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　　摘要：产销脱节是鲜活农产品频繁滞销及价格大幅波动的主要原因，加强产销衔接是鲜活农产品流通体系建设的
重点。农产品产销体系存在产销组织化程度低、信息引导能力弱、市场发展不平衡、调控及服务体系落后等问题，建议

通过培育新型流通主体、完善市场体系、创新流通方式、完善产销信息服务体系及相关配套机制等措施构建鲜活农产

品产销体系。
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　　我国农产品特别是鲜活农产品频繁出现的滞销、丰收灾、
价格大幅波动、过山车行情的主要原因在于农产品的产销脱

节。产销脱节的矛盾，成为制约农业发展和农民收入提高及稳

定物价的重要因素。打造高效农业产销体系，既是促进鲜活农

产品生产与市场的有效衔接，保证农产品产得出、销得畅、效益

高的必然要求，也是现代农业保障城市居民消费结构升级、有

效增加农民收入及提升现代农业发展水平的必然要求。完善

我国农产品产销衔接体系，加强产销衔接，对加快建设高效、畅

通、安全、有序的鲜活农产品流通体系，有效防止农产品价格大

起大落、提高农业综合生产能力具有重要的现实意义。

１　鲜活农产品产销体系面临的主要问题

１．１　市场主体发育不成熟，产销组织化程度低
在鲜活农产品产销高度市场化的背景下，农业市场主体

的发育程度及产销组织化程度低是产销脱节的重要原因之

一。尽管随着农业合作社、农业龙头企业、家庭农场的发展，

我国农业生产经营的组织形式正在发生变化，但组织化程度

低，一家一户的分散生产和销售仍是目前我国农业生产经营

的主体形式。一方面是参加农民合作社的农户占总数的比率

较低，至２０１３年９月底，入社农户６８３８万户，占全国农户总
数的２６．３％［１］，而美国入社农户在８０％以上，日本９９％的农
户加入农协；另一方面已经成立的农民合作社平均规模约８０
户，带动能力有限。这种小规模分散化的生产种植方式下，农

户没有能力去掌控瞬息万变的农产品市场。生产什么、销到

哪里、卖什么价钱均具有很大不确定性，农民在农产品市场中

处于弱势地位。不利于农产品标准化生产，农产品一旦出现

质量问题，往往造成很大的社会波动和影响。我国从事农产

品流通的市场主体是众多小规模的非企业化农户、农贸市场

摊主、运销商、流动商贩、城镇职业零售商贩、季节性与临时性

农民运销人员等，市场发育程度低，其行为缺乏规范性、稳定

性、长期性、组织性，素质和能力差异性大，抵御市场风险的能

力弱［２］，不能形成稳定的、规模化的农产品供应链。而代表

农产品流通方向的农民专业合作组织、农产品加工企业与中

介流通组织还处于发育的初级阶段，流通能力未能充分体现，

由大型农产品经销企业（集团）组建而形成的一体化、联盟化

的流通渠道链条更是缺失。

１．２　信息平台发展不足，信息引导功能不强
农户盲目种植造成鲜活农产品产量和价格的大幅波动，

而产销各环节信息不对称、农户缺乏及时、准确的市场信息指

导是主要原因之一。目前，农业产销信息服务体系发展不足，

对农业生产、流通服务能力较弱。（１）信息平台发展不足，信
息系统建设缺乏统一规划，各类信息平台尚无法有效对接，各

流通环节信息滞后和失真现象严重，信息系统的针对性、时

（实）效性、指导性等功能有待进一步开发完善。（２）从农户
到零售终端的农产品产销全链条的一体化信息服务体系尚未

建立，信息不系统、不全面，针对农产品生产、运销、批发、零售

各环节经营活动的有效、及时信息引导明显不足，产销服务信

息的针对性、时效性有待进一步提升。目前，市场信息主要反

映农产品交易的品种、价格、交易量等信息，缺乏有关生产品

种、面积、产量、收获时间等系统的预测性、引导性、预警性信

息，指导性不强。（３）信息传递的渠道不畅、手段不足，致使
产销信息滞后，对农产品市场监测预警能力较弱，使经营者面

临很大市场风险，对农业生产、流通指导性不强。

１．３　市场体系发展不平衡，交易方式落后
我国虽已初步形成衔接产销、沟通城乡的以批发市场为

枢纽的农产品流通网络，但仍存在地区发展不平衡、产地与销

地批发市场发展不平衡及公益性批发市场、农产品虚拟批发

市场发展不足、批发市场（商）间联盟与联合程度低等问题。

目前，农产品批发市场的建设和发展速度，农村远远落后于城

市，中西部地区明显低于东部地区，产地批发市场也落后于销

地批发市场发展［３］；零售终端建设滞后，网点布局不合理、数

量少及摊位租金等各种费用高，造成流通环节多，产销衔接不

畅，“最后一公里”的加价过高。据商务部统计，“农超对接”

“农校对接”等农产品直采直销的比率仅为１５％左右，农产品
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特别是鲜活农产品８０％左右是通过６００多万个经纪人，由产地
经各级批发市场进入集贸市场、超市、社区店等终端［１］。无论

是农产品批发市场或专业市场还是零售市场，交易方式仍然以

“一对一”的传统现货交易为主，电子结算和网上交易等先进

的交易方式还不普遍，而竞价拍卖、远期合约交易、掉期交易、

期权交易等现代衍生金融工具交易方式尚处于萌芽阶段［２］。

１．４　科学有效的产销调控与服务体系不完善
农产品产销调控与流通服务体系建立运行尚缺乏整体统

筹，职能部门存在“条块分割”“各自为政”“多头管理”的现

象，难以形成工作合力。鲜活农产品产量、价格的大幅波动主

要源于种植面积、异常天气及集中上市等因素，尤其是在供过

于求、价格大幅下跌时，农民往往损失惨重，生产难以及时恢

复，这说明价格信号的调节作用有一定局限性［４］。而对于市

场失灵需要政府履行职能的系统化的生产经营统计信息调查

分析和发布等公共信息服务不足，科学有效的产销调控与服

务体系、机制尚未真正建立；流通公共基础设施以及公益性市

场建设等政府投资不足，过度市场化利益导向推高了农产品

的价格。而调控缺乏长效机制，“头痛医头、脚痛医脚”以及

市场价格高时，强烈拉动供给的“顺周期”调控方式，很大程

度上削弱了宏观调控的效果。

２　完善鲜活农产品产销体系的对策与建议

２．１　培育新兴流通主体，主导产销体系
破解农产品滞销的顽症，建立产销运行长效机制，关键还

得从加快农产品流通体系改革入手，解决“小生产”与“大市

场”的矛盾，促进农业的产业化发展。农业专业合作社、龙头

企业可以把分散的小规模生产与农产品大市场有效对接起

来，实现规模经济效益，为社员提供产供销综合性服务，成为

连接市场和农户的桥梁，为农民提供更加全面、准确的市场信

息，减少经营风险。对广大农民来说，通过组织起来“抱团”

闯市场，还可以增加在农产品流通市场的话语权。大型零售

企业还可直接与专业合作组织发展产供销一体化，有效降低

交易与管理成本，促成互利共赢，更好保障农户的基本利益。

应大力培育农业专业合作社、龙头企业、大型零售企业等流通

主体，主导农业产销体系，更好发挥引导市场需求、协调市场

供应、优化农产品种植结构等作用，促进农业的规模化、集约

化、品牌化发展。

２．２　完善市场体系，促进产销对接
完善批发市场体系和加强零售网络建设，提高流通效率。

第一，加强对批发市场布局规划和运营发展的宏观指导协调。

建设一批布局合理、功能齐全、安全卫生的国家级和区域性的

骨干批发市场，使其成为连接产销市场的“桥头堡”，充分发

挥其价格形成、产业信息发布、交易和集散作用；建设一批农

村田头市场，通过建设好农民家门口的市场，实现农产品“存

得住、运得出、卖得掉、赚得到”［４］。并在改造现有批发市场

的基础上，建设一批设施先进、功能完善、交易规范的农产品

现代物流配送中心，实现冷藏、保鲜、加工、配送一体化，发展

基于连锁超市、农产品流通企业的物流配送中心和冷链物流

体系，促使产销链条现代化水平大幅提升。第二，优化提升终

端零售载体功能水平。（１）提升已经建成使用的传统社区菜
市场、农贸市场的档次和水平，并逐步向公益化方向发展。

（２）科学审视和优化布局社区终端零售市场，科学测算零售
终端的规模、数量和布局，重新整合、布局部分区域的终端零

售市场，前瞻性地布局建设新社区的各种零售模式，为批发市

场开展连锁零售、开设直销店等预留足够的变革发展空间。

（３）进行农贸市场经营管理方式改革试点，为实现广泛的产
销对接奠定基础。探索政府补贴建立政府公益性产销直挂菜

市场、平价菜市场、自选超市型菜市场等经营模式；在新建住

宅小区探索直接建立政府公益性菜市场的经营方式和政策试

点，探索政府回购股权投资建设公益性菜市场等。

２．３　促进流通方式创新，构建多渠道互补的流通业态
（１）促进“农超对接”基于市场化公平竞争基础上的自主

发展，引导超市转变经营方式、盈利模式，主动选择有实力、有

信誉、质量有保障的企业、合作社进行合作，促进大型超市与

农贸市场的产品定位差异，实行错位发展、互补发展。（２）着
力促进“农校对接”“农餐对接”“农厂对接”等方式加快发

展，探索成立区域性高校联合、集团消费单位等生鲜农产品采

购信息平台和区域合作社等生产供应信息平台、配送中心，建

立联合采购与联合供应的对接模式，实现区域集团消费需求

与区域产品联合供应对接。（３）扶持鼓励产品有特色、质量
高、消费需求大的合作社在城市社区设立专销点、专卖店等，

在场地、租金等方面给予补贴扶持，为“农社对接”创造制度

化条件。（４）探索推广在大型社区利用公共场地建立合作社
早市专场、晚市专场或者双休日专场、不定期“市集”活动等

低成本经营模式；探索建立经常性市、区、县、中心镇农产品集

中展销、展卖中心，搭建产销对接平台。（５）鼓励扶持具有特
色产品、高档产品的合作社、龙头企业、产业园区等加盟或建

立自己的电子商务销售渠道，发展“网络平台 ＋电商＋政府
信息服务＋农产品生产者（企业、合作社、大户）”的电子商务
模式，发展特色优质和高档农产品电子商务。

２．４　完善产销信息体系，提升服务能力
完善信息服务体系，提高产销信息服务的有效性。（１）

整合和完善农产品生产、批发、零售市场信息系统，建立全国

性和区域性的覆盖全产业链条的信息系统，整合农产品生产、

流通、消费等环节及发改、商务、气象等部门信息，加强农产品

交易价格、交易量、商品流向等信息的搜集整理和发布，建立

生产经营者所需信息收集和反馈制度。（２）建立全国性的鲜
活农产品信息发布平台，统一发布鲜活农产品生产、市场、价

格信息，形成重大信息权威发布制度［４］。并以信息平台为基

础，建立农产品调控的有效机制，对农资、肥料、种子采购的新

变动，种植面积的新变动，专业户、专业社的订单新变动等农

产品生产和流通指标进行监测预警，向社会提供前瞻性、精确

化的种养殖信号和建议，提升信息服务能力。（３）鼓励和支
持发展多层次、多元化的各类农产品产销信息中介组织，拓宽

经营者获取产销信息渠道［５］，建设一支相对固定专业队伍和

相应的工作制度，建立定期会商等工作机制，提高预测预警的

明确性、针对性、指导性，提高生产经营者的信息应用程度。

２．５　完善配套机制，提升调控能力
强化政府扶持服务和管理协调职能，由管理为主转向扶

持服务和统筹协调为主。加大重点地区、重点领域、重点环节

和重点项目扶持力度，加强农产品批发市场、配送中心、龙头

企业等产销组织建设。加大对流通环节的管理力度，降低流
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櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
通成本。探索建立指定蔬菜生产地、指定生产品种和指定销

售地的“三指定”制度，即选择蔬菜生产大县作为国家指定的

蔬菜生产地；在指定生产地选择指定生产品种，对指定生产品

种实行政策性保险；对指定生产地生产的蔬菜，根据消费需求

和地理布局实行对若干城市的定向销售［４］。通过引进人才、

教育培训、实践锻炼等途径，建立与职能转变要求相匹配的政

府管理服务队伍。完善鲜活农产品市场调控机制。（１）探索
建立市场调控目录制度，加快建立鲜活农产品价格补贴机制，

明确价格干预措施和启动机制，对重点品种给予差价补贴。

在市场价格跌破成本价时，政府适时启动收储、运销、储藏、加

工、销毁等应急措施并给予农民合理补贴，促进均衡上市，减

缓价格异常波动对农民生产造成的冲击。（２）建立鲜活农产
品保险体系，逐步扩大鲜活农产品险种覆盖范围，建立针对市

场波动的收入保险品种，保护农民生产鲜活农产品的积极性，

提升应对自然和市场双重风险的能力。（３）建立消费者补贴
机制，建立与鲜活农产品市场价格异动挂钩的生活保障机制，

保障低收入群体的生活不受影响［６］。并进一步提高农产品

产销信息的收集和处置能力，准确把握市场运行规律和调控

时机，增强调控能力。
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基于农户视角的农业科技需求研究

罗兵前，周明月，张　锋，刘　钦
（江苏省农业科学院，江苏南京２１００１４）

　　摘要：厘清农业科技需求是开展科技创新、对接成果转化的重要环节。本研究通过对江苏省３１５户农户的问卷调
查，梳理了农户农业技术成果采用现状，分析了农户农业技术需求程度、面临的主要技术问题、总体的科技需求结构、

采用新品种和新技术的心理顾虑以及农业科技推广意愿方式等，探讨了农户农业科技需求特点和影响因素，提出了坚

持科研为生产服务，对分散化的个体需求进行甄别和筛选，发挥公益性农技推广服务部门和经营性农技服务部门的作

用，促进成果转化要素与农业生产要素结合，建立以成果转化应用为核心的考核评价体系等农业科技创新与推广工作

建议。
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　　近年来，随着国家对农业科技投入力度的加大，农业科技
创新取得了长足发展，农业科技成果产出水平逐步提升，有力

支撑了农业生产。２０１３年我国农业科技进步贡献率达
５５２％，主要农作物良种覆盖率在９６％以上［１］，全国粮食平

均单产达到５３７７．５ｋｇ／ｈｍ２，粮食总产量达６．０２亿ｔ，实现连
续１０年增产［２］。我国粮食安全和农业发展越来越依靠科技

进步和创新，引导或推动农业科技成果的有效转化和推

广［３］。在取得重要进步的同时，我国农业科技成果转化和应

用水平仍然有待提升，“十一五”期间，我国农业科技成果转

化率只有 ４０％左右，远低于发达国家 ８０％以上的水平［４］。

“农业科技最后一千米”仍是农业科技创新工作的主要难题，

从源头梳理和对接农业科技需求，成为研究和解决科技成果

入户难的重要选题。本研究选取农业科技进步贡献率居全国

前列的江苏省作为代表性区域，以农户作为代表性群体，通过

定性研究和定量研究相结合的方式，梳理了农户利用农业科

技成果的现状，研究了农户农业科技需求意愿、特点、影响因

素，以期为农业科技创新与推广提供参考。

１　数据来源和统计样本描述

本研究数据来源于对江苏省种植业、养殖业农户的问卷

调查。问卷刊载于《江苏农业科技报》，通过该报征订系统随

机寄送至江苏省农户，采取有奖填制问卷的方式回收。共回

收问卷３５９份，获得有效问卷３１５份，有效问卷率为８８％。其
中，苏北地区（徐州市、淮安市、盐城市、连云港市、宿迁市）的

农户样本量共２１１个，占总样本的６７％；苏中地区（南通市、
扬州市、泰州市）的农户样本量共８０个，占样本总数的２５％；
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