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　　摘要：从资源环境承载力、现有开发强度和发展潜力３个方面构建评价指标体系，对江苏省新沂市各镇级地域单
元进行综合评价，并运用Ｋ－ｍｅａｎｓ聚类分析法对各地域单元综合评价值进行归类分析，结合各乡镇实际情况及其他
规划将新沂市划分为重点开发区、限制开发区和禁止开发区３种区划类型，为县域主体功能区划分、战略目标及政策
制定提供借鉴及依据。
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　　为有效解决我国目前人地矛盾突出、生态环境系统失衡、
区域开发状况混乱等问题，国家“十一五”规划《纲要》明确提

出，根据资源环境承载能力、现有开发密度和发展潜力，统筹

考虑未来我国人口分布、经济布局、国土利用和城镇化格局，

将国土空间划分为优化开发、重点开发、限制开发和禁止开发

四类主体功能区［１］。在规范开发秩序，控制开发强度，形成

高效、协调、可持续的国土空间开发格局的同时［２］，引发学术

界对于主体功能区划分的广泛关注。相关研究中关于主体功

能区划理论及政策研究较多见［１－６］，但关于主体功能区划分

实践研究仍显不足。有学者认为，县域以其在行政体系中的

独特性，决定了县域主体功能区划不仅有助于依据区域整体

性、结构性、功能性规律开展各种开发活动，也有助于提升地

理学研究的实践应用价值［７］，但怎样进行县域主体功能区划

分仍缺乏相关依据。

因此，本研究从资源环境承载力、现有开发强度和发展潜

力３个方面构建评价指标体系，对新沂市各镇级地域单元进
行综合评价，并运用 Ｋ－ｍｅａｎｓ聚类分析法对各镇域单元综
合评价值进行归类分析，将新沂市划分为重点开发区、限制开

发区和禁止开发区３种区划类型，为县域主体功能区划分、战
略目标及政策制定提供借鉴及依据。

１　研究区域概况及数据来源

１．１　研究区域概况
新沂市位于江苏省西北部，属于温带季风气候区，地势低

平，位于苏鲁交界，下辖新安镇等１６个乡镇。２０１０年新沂土
地总面积１６１６．００ｋｍ２，２０１０年末总人口１０７．１５万人，全年
地区生产总值 ３０１．３７亿元，按可比价格计算，同比增长

１４４％，城镇居民人均可支配收入达到１５５０８．００元，农民人
均纯收入８６３４．００元，分别增长１７．９％、１９．４％。新沂是沿
东陇海线产业带中心节点城市，同时也是全国百强县，交通发

达，正处于工业化加速阶段。目前，新沂市建设用地需求旺

盛，土地利用矛盾突出，区域土地合理利用面临巨大压力。对

新沂市进行主体功能区划分，有利于形成人口、经济、资源环

境相协调的国土空间开发格局。

１．２　数据来源
本研究的人口密度、人均ＧＤＰ、地均 ＧＤＰ、人均固定资产

投资、地均固定资产投资、二三产业值比重等社会、经济数据

来自于《江苏省统计年鉴２０１１》《新沂市统计年鉴２０１１》；生
态功能区面积数据来自《徐州市生态规划（２０１１—２０１５年）；
林地、水域、城乡建设用地、道路等面积提取自新沂市

１∶５０００土地利用变更矢量图。

２　新沂市主体功能区划分

２．１　指标体系的建立
参照国家“十一五”规划纲要对主体功能区规划的阐释，

结合新沂市的实际情况，遵循指标选择的科学性、系统性、独

立性、可比性、可量化性和数据可获取性等原则［８］，从资源环

境承载力、现有开发强度和开发潜力３个方面建立指标体系
测算各单元区域的综合评价值。指标体系共包括三级指标

１７个指标项：第１层为准则层，包括源环境承载力、现有开发
强度、开发潜力３个准则；第２层为因子层，将准则层分为１１
个因子项；第３层为指标层，分为人均可利用土地面积、城乡
建设用地比重、城镇化率等１７个指标（表１）。
２．２　数据归一化处理及权重确定
２．２．１　数据归一化处理　由于各评价指标无统一量纲，须对
各数据指标进行标准化处理。研究采用极差标准化法对所采

集的原始数据进行［０，１］区间标准归一化处理。
　　正效益指标：

ｙｉｊ＝
ｘｉｊ－ｍｉｎｘｉ
ｍａｘｘｉ－ｍｉｎｘｉ

； （１）
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表１　新沂市主体功能区划分指标体系

准则层 因子层 指标层 指标阐释 性质

资源环境承载力 可利用土地资源 人均可利用土地面积 可利用土地面积／常住人口数 正效

可利用水资源 人均水资源占有量 可利用水资源量／常住人口数 正效

矿产资源量 人均矿产资源占用量 矿产资源总量／常住人口数 正效

生态系统脆弱性 地质灾害高发区比重 地质灾害高发面积／总面积 负效

旱涝灾害影响面积比重 旱涝灾害面积／总面积 负效

环境容量 森林覆盖率 林地面积／土地总面积 正效

生态重要性 重要生态功能区面积比例 重要生态功能区面积／土地总面积 负效

水域面积比例 水域面积／土地总面积 正效

现有开发强度 土地开发强度 城乡建设用地比重 城乡建设用地面积／土地总面积 正效

开发密度 人口密度 总人口数／行政单元土地面积 正效

经济发展程度 人均ＧＤＰ ＧＤＰ总量／总人口 正效

地均ＧＤＰ ＧＤＰ总量／土地总面积 正效

人均固定资产投资 固定资产投资总额／总人口 正效

地均固定资产投资 固定资产投资总额／土地总面积
二、三产业值比重 二、三产业值／ＧＤＰ总量 正效

发展潜力 交通便利度 路网密度 （公路面积＋铁路面积＋机场面积）／行政
城镇化率 城镇化率 单元土地总面积 正效

城镇人口数／总人口数 正效

　　注：可利用土地面积＝适宜建设用地面积－基本农田面积。由于数据可得性，各乡镇水资源量用各乡镇水域面积代替。

　　负效益指标：

ｙｉｊ＝
ｍａｘｘｉ－ｘｉｊ
ｍａｘｘｉ－ｍｉｎｘｉ

。 （２）

式中：ｙｉｊ为第ｉ个地域单元第 ｊ个指标归一化处理后的标准
值；ｘｉｊ为第ｉ个地域单元第 ｊ个指标归一化处理前的初始值；
ｍｉｎｘｉ为第ｉ个地域单元第ｊ个指标的最小值；ｍａｘｘｉ为第ｉ个
地域单元第ｊ个指标的最大值。
２．２．２　熵值法确定指标权重　本研究采用熵值法对综合评
价体系中的指标进行赋权。在信息论中，信息熵是系统无序

程度的度量，公式（３）中设共有ｍ个值，Ｈ（ｘ）为信息熵，ｘｉ表
示第ｉ个状态值，ｐ（ｘｉ）为ｘｉ值的出现概率。指标差异程度越
大，则信息熵越小，该指标权重越大，反之，指标差异程度越

小，信息熵越大，该指标权重越小。因此，可以根据各评价指

标的离散程度，利用信息熵来客观确定其权重，为进一步测算

各地域单元综合评价值提供必要条件。

Ｈ（ｘ）＝∑
ｍ

ｉ＝１
ｐ（ｘｉ）ｌｎｐ（ｘｉ）。 （３）

（１）设共有ｎ个区域单元ｍ个指标，则第ｊ个指标的熵值
ｅｊ为：

ｅｊ＝－
１
ｌｎｎ∑

ｎ

ｉ＝１
ａｉｊｌｎａｉｊ； （４）

ａｉｊ＝
ｘｉｊ
∑
ｎ

ｉ＝１
ｘｉｊ
。 （５）

公式（４）、公式（５）中：ｉ＝１，２，３，…，ｎ，ｊ＝１，２，３，…，ｍ，当
ｘｉｊ＝０时，ａｉｊｌｎａｉｊ取０。

（２）利用各项指标的熵值ｅｊ计算权重：

Ｅｊ＝
１－ｅｊ
ｍ－∑

ｍ

ｊ＝１
ｅｊ
。 （６）

２．３　计算各单元地域综合评价值
运用综合评价法计算徐州市各地域单元综合评价值：

Ｓｉ＝∑
ｍ

ｊ＝１
ｙｉｊＥｊ。 （７）

式中：ｙｉｊ为第ｉ个区域第ｊ个指标归一化处理之后的值；Ｅｊ为
第ｊ个指标的权重值。评价结果详见表２。

表２　新沂市各地域单元综合评价值

地域单元 综合评价值

新安镇 ０．６９１９
马陵山镇 ０．４０８３
瓦窑镇 ０．４３７２
窑湾镇 ０．２７５７
草桥镇 ０．３１８５
邵店镇 ０．４２０７
双塘镇 ０．３６０９
棋盘镇 ０．２９３３
港头镇 ０．３８３３
高流镇 ０．２９９２
唐店镇 ０．４０９９
北沟镇 ０．３９５２
合沟镇 ０．２６２７
阿湖镇 ０．２７４５
新店镇 ０．３２４６
时集镇 ０．２６２３

２．４　基于聚类分析法划分主体功能区
聚类分析法是理想的多变量统计方法，在没有先验知识

以及任何参考或依循的情况下，根据一批分类对象的多个观

测指标，以能够度量各样品之间相似程度的统计量为依据，对

大数量的对象进行合理分类。本研究采用 Ｋ－ｍｅａｎｓ距离聚
类分析法来进行新沂市主体功能区划分，在聚类过程中，２个
指标的距离越接近，则其相似度就越大。为确保各类别间的

区分度，本研究采用欧式距离作为相似度测度，则２个对象之
间的欧氏距离ｄ可表示为：

ｄ（ｘ，ｙ）＝ ∑
ｍ

ｉ＝１
（ｘｉ－ｙｉ）槡

２。 （８）

根据国家《主体功能区域划分技术规程》，主体功能区原
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则上划分为４类，但可根据实际情况允许缺失优化开发区。
针对新沂市现有的经济发展情况，暂时不考虑优化开发区的

划分；同时，禁止开发区即禁止开发的各类自然保护区、文化

遗产保护区、重点风景区等，区域界限明确，不存在重新划分

的问题。因此，根据新沂市主体功能区划实际需要，将聚类数

Ｋ值设定为３，将该聚类数指定为３类，即划分为重点开发
区、限制开发区和禁止开发区。基于 Ｋ－ｍｅａｎｓ聚类的划分
结果如表３所示，从中可以看出，以新安镇作为中心点，距离
最近的有港头镇、邵店镇、北沟镇、瓦窑镇、双塘镇、唐店镇、马

陵山镇，其次为草桥镇、合沟镇、棋盘镇、高流镇、阿湖镇、时集

镇、新店镇、窑湾镇。

表３　Ｋ－ｍｅａｎｓ聚类结果

案例号 案例单元 聚类 距离

１ 新安镇 １ ０．０００
２ 草桥镇 ２ ０．０３０
３ 港头镇 ３ ０．０１９
４ 合沟镇 ２ ０．０２６
５ 窑湾镇 ２ ０．０１３
６ 棋盘镇 ２ ０．００４
７ 马陵山镇 ３ ０．００６
８ 邵店镇 ３ ０．０１８
９ 高流镇 ２ ０．０１０
１０ 阿湖镇 ２ ０．０１４
１１ 北沟镇 ３ ０．００７
１２ 时集镇 ２ ０．０２７
１３ 瓦窑镇 ３ ０．０３５
１４ 双塘镇 ３ ０．０４１
１５ 唐店镇 ３ ０．００８
１６ 新店镇 ２ ０．０３６

　　由于定量分析方法缺乏灵活性，分区结果会有一定的偏
差，所以需要综合考虑各评价单元内现实发展情况、其他规划

成果、地区间相互关联等因素对划分结果进行修正。

新安镇作为新沂市的中心城镇，发展潜力最高，列为重点

开发区，与其距离最近的港头镇、邵店镇、北沟镇、瓦窑镇、双

塘镇、唐店镇与新安镇一起划分为重点开发区；草桥镇、合沟

镇、棋盘镇、高流镇、阿湖镇、时集镇、新店镇划分为限制开发

区；新沂市著名的风景区有国家 ＡＡＡＡ级马陵山风景名胜区
和文化遗产保护区、国家 ＡＡＡＡ级古镇———窑湾古镇，按照
国家主体功能区划分原则，各类自然保护区、文化遗产保护

区、重点风景区等应被划为禁止开发区，所以在本研究中将马

陵山镇和窑湾镇划分为禁止开发区。修正后的新沂市主体功

能区划分情况见图１。

３　结论与讨论

本研究采用改进熵值法和综合评价法从资源环境承载

力、现有开发强度和发展潜力３个方面对新沂市各镇级单位

地域单元进行综合分析评价，经数据分析发现，评价结果与新

沂市各镇级单元实际现状及发展差异情况基本吻合，具有一

定的科学参考性。

　　聚类分析法是一种较好的多元分类方法，不同的资源环
境承载力、开发强度以及发展潜力催生了不同的区划以及发

展模式。根据各镇级地域单元综合评价值的差异，运用

Ｋ－ｍｅａｎｓ距离聚类分析法对新沂市各乡镇进行聚类，并根据
新沂市及其各乡镇实际发展情况、土地利用总体规划等其他

规划情况对聚类结果进行修正，将新沂市划分为重点开发区、

限制开发区和禁止开发区３个区划类型，并根据不同区划类
型制定不同的战略及发展方针。

由于主体功能区划分的复杂性、各地域单元发展外部环

境以及方向的差异性，本研究所使用的综合评价指标仍存在

不够全面、存在缺陷等方面的问题，建立一个更为全面、客观、

有效的评价体系仍有待进一步研究。
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人口·资源与环境，２０１０，２０（８）：１２６－１３１．

［４］李宪坡，袁开国．关于主体功能区划若干问题的思考［Ｊ］．城市
规划，２００８（６）：６５－６９．

［５］樊　杰．主体功能区战略与优化国土空间开发格局［Ｊ］．中国科
学院院刊，２０１３，２８（２）：１９３－２０６．

［６］李　红，许露元．主体功能区建设中的理论与实践困境［Ｊ］．经
济纵横，２０１３，０９（９）：２０－２３．

［７］米文宝，杨茂胜，余晓霞．市域主体功能区划的理论与方法———
以宁夏银川市为例［Ｊ］．经济地理，２００９，２９（８）：１２３３－１２３８．

［８］吴　斌，郭　杰，殷　爽，等．江苏省建设用地利用效益区域差异
及分区管制［Ｊ］．中国土地科学，２０１３，２７（１２）：２５－３１，４５．
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