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　　摘要：建设工程档案管理对建设工程的质量控制、投资控制、进度控制，以及项目建成后的竣工验收、使用、维修、
改造等都具有非常重要的作用。加强建设工程档案规范管理，对于促进工程建设，保障工程质量、进度和验收，有着十

分重要的现实意义。本文解读了建设工程档案资料及其管理的含义、档案编制和报送的流程，分析了江苏省农业科学

院工程档案管理现状，通过实践和思考，提出了加强和创新农业科研单位建设工程档案管理的措施建议。
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　　２１世纪以来，国家加快了建设农业现代化的步伐。党的
十八大提出坚持走中国特色新型工业化、信息化、城镇化、农

业现代化道路，促进工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步

发展［１］。科技创新是实现农业现代化的重要战略支撑。为

了加强农业科技创新，国家对农业科技创新经费投入力度逐

年加大。随着国家对农业科技创新经费投入加大，服务于农

业科技创新条件改善的建设工程项目也越来越多，规模也越

来越大。建设工程档案管理是建设工程管理的重要组成部

分，做好建设工程档案管理，对于保障工程质量、进度、竣工验

收和使用顺利进行，有着十分重要的现实意义［２］。本文以江

苏省农业科学院建设工程档案管理为例，在实践基础上，就如

何加强和创新农业科研单位建设工程档案管理，进行深入思

考，并提出相关建议。

１　建设工程档案资料及其管理的含义

１．１　建设工程档案资料
建设工程档案资料是工程建设项目从酝酿、决策到建成

使用过程中形成的、应当归档保存的文件，包括工程建设项目

工作中形成的文字材料、图纸、检测记录、照片、录音录像磁带

等［３］。做好建设工程档案资料的收录、编制、管理和使用，对

于建设项目顺利进行和项目建成后顺利交付使用以及为工程

项目将来的维修、扩建、改造等都有十分重要的作用［３］。

１．２　建设工程档案管理
建设工程档案管理是指对建设工程档案的收集、整理、保

管和利用服务行为。建设工程档案的管理是一个系统工程，

它始于工程项目的提出，伴随工程有关建设进程，终于档案法

定保存期限截止，并供工程酝酿建设开始后的各个时段有正

当需要的人士和机构查阅［４］。建设工程涉及到建设方、设计

方、施工方、监理方等多个单位，涉及到众多档案材料，同一建

设工程在不同单位均应有相关档案材料，很难在一个单位形

成完整系统的建设工程档案。认真收集、整理、保管好建设工

程档案，可为建设工程档案查阅服务提供便利，意义重大。

１．３　建设工程档案的编制与报送
凡是新建、改建、扩建的建设项目，均应按有关规定编制

建设工程竣工档案，并向城建档案馆（室）报送。国务院《建

设工程质量管理条例》第１７条明确规定：建设单位应当严格
按照国家有关档案管理的规定，及时收集、整理建设项目各环

节的文件资料，建立、健全建设项目档案，并在建设工程竣工

验收后，及时向建设行政主管部门或者其他有关部门移交建

设项目档案。就江苏省南京市而言，建设工程竣工材料要求归

档的主要内容包括：工程前期文件、施工技术文件、工程监理文

件、竣工验收文件、竣工图、消防和人防验收文件６个部分。

２　江苏省农业科学院建设工程概况和工程档案管理现状

２．１　江苏省农业科学院建设工程概况
江苏省农业科学院是国内科研开发综合实力领先的综合

性农业科研机构［５］，“十一五”以来，为了建设高水平、现代

化、与国际接轨的农业科研院所，江苏省农业科学院投入大量

经费用于科研创新条件改善和建设，建设工程总规模、总数量

和总投资额均创历史最高。院部１３个专业研究所、地级市
１０个地区农业科学研究所多数相继开展创新大楼和新试验
基地建设。就院本部而言，启动并完成溧水植物科学试验基

地、六合动物科学试验基地建设［６］，２个基地总投资２．５亿
元，征租土地２６．２ｈｍ２，建成房屋和科研固定设施６．１万 ｍ２；
启动并完成科研创新核心区规划和５栋科技创新大楼建设，５
栋科技创新大楼总面积３．６万 ｍ２，总投资１．５亿元；启动并
正在开展４栋研究生宿舍楼建设，总面积２万 ｍ２，总投资概
算６０００万元；启动现代农业科技服务业基地规划和建设，该
基地规划用地２１．３ｈｍ２，规划建设面积２９万ｍ２，总投资概算
７．２亿元，目前已经建成６个单体项目，总面积７．４万 ｍ２；正
在规划设计并预计用３年时间建成公租房４万ｍ２，总投资概
算１．４亿元；正在逐步推进１３栋研究所旧办公楼装修改造，
总装修面积４万ｍ２以上，按照统一风格、统一标准设计装修；
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数量较多的重大科研项目也实施了科研基础设施建设。

２．２　江苏省农业科学院建设工程管理制度
近年来，江苏省农业科学院随着各项事业的快速发展，各

类土木工程建设项目不断增多，呈现出任务重、规模大、金额

大、时间紧等特点，亟须加强工程建设管理工作［７］。２００３年，
该院制定了《江苏省农业科学院工程建设管理规定》，对建设

工程档案管理提出明确要求，包括专人负责档案管理、档案管

理工作职责、归档材料范围和格式要求等。２０１１年，针对工
程建设领域出现的新情况、新问题，及时研究修订完善了工程

建设管理规定，对加强建设工程档案管理提出更高要求。

２．３　江苏省农业科学院建设工程档案管理现状
２．３．１　建设工程档案管理总体规范　建设工程档案收集、整
理、编制、报送、保存是建设工程项目管理的一系列重要环节。

江苏省农业科学院通过制定和完善建设工程档案管理办法，

强化从事工程建设管理人员的档案意识，强调执行和监督，建

设工程档案管理总体上规范，做到１个项目１份档案，档案内
容基本齐全，档案材料基本符合格式要求。由于有些项目的

档案收集整理及时齐全、编制报送规范，为快速通过竣工验收

和领取房产证，发挥了重要作用。如农产品孵化中心主持建

设的２栋楼，建筑面积１５６９６ｍ２，２０１１年２月完成室内外工程
施工后及时报送工程档案验收，４月就完成档案专项验收和城
建档案移交，随即于６月完成综合管线竣工验收、规划验收，７
月上旬一次性顺利通过竣工综合验收，１０月领到房屋产权证。
在城建档案卷宗多、要求高的情况下，在较短的４个月内，完成
工程竣工综合验收，在该院历来建设工程项目中是不多见的，

与工程档案收集齐全规范、编制报送及时有很大关系。

２．３．２　建设工程档案管理受重视程度参差不齐　从江苏省
农业科学院承担工程建设项目若干从业人员来看，普遍对工

程方案设计、招投标过程、施工单位选择、施工现场监管、工程

质量要求、工程量变更、工程款支付进度把控等硬管理很重

视，但是对建设工程档案管理却重视不够。在工程建设管理

过程中，无论是单位领导，还是具体管理人员，往往更加重视

项目的立项、投资、设计、招投标、施工、验收、审计等环节中的

问题；但是对工程档案管理责任到人、按规定及时规范收集整

理工作却重视不够，对档案管理问题研究偏少。有些人甚至

错误认为只要房子建成投入使用就大功告成，至于什么时候

通过竣工验收和领到房产证并不重要，到时候找找人通融，政

府部门也就会该通过的通过，该发证的发证，所以工程档案全

不全、规范不规范并不重要。以往有些房屋建成使用后３～５
年才领到房产证的并不少见。还有一些建成时间长的办公

楼，由于建设档案管理不规范，由个人存管，未正常归档，相关

人员退休后档案就遗失，遇到房屋维修，因没有原施工图纸，隐

性工程无法判断，给维修造成很大麻烦，还增加了维修成本。

２．３．３　建设工程档案管理人员缺乏专业知识和经验　档案
管理工作人员应当具备一定的专业知识，但是由于该院建设

工程档案管理起步晚，档案管理工作人员一般都是半路出家，

欠缺档案管理专业知识和经验。在实际工作中，档案管理人

员不能及时发现问题，又缺少专业人员督促，造成问题越积越

多，加上兼做其他工作，往往忙了“副业”忘了“主业”，一旦要

竣工验收，才回过头来整理档案，发现“缺胳膊少腿”，于是东

拼西凑，总是１次通不过档案专项验收，由此也就耽误整体工

程最终竣工验收进度。档案管理人员不固定也会对档案资料

的收集产生不良影响。

２．３．４　档案资料收集不全　建设工程环节众多，工期跨度较
长，所涉及的管理部门也非常多，因此任何方面的放松都可能

导致归档材料不全［８］。从江苏省农业科学院部分工程建设

项目档案收集情况来看，建设方初期文件材料残缺不全比较

严重，有的正文缺原稿或附件，有的只有批复而缺少请示件，

使整份文件不完整；施工方对工程档案的编制重视不够，不注

重各环节和程序的实际记录，不注意平时施工过程中对建设

工程文件材料的形成和积累，档案整理只为应付差事，使建设

工程档案资料的真实性大打折扣。

３　加强和创新建设工程档案管理的措施

３．１　重视建设工程档案管理的重要性和作用
建设项目决策者和管理人员一定要认识到档案管理在工

程建设中的重要性和作用，从项目立项开始就应当重视工程

档案，从源头抓起，注重工程档案资料的及时收集和整理。不

能因为受工程进度紧、复杂问题多等因素的干扰，而忽视档案

资料的平时收集管理，否则到工程竣工验收时，被动组织人员

“突击”整理档案，困难和问题会更多，势必影响工程竣工验

收进度。工程建设单位要重视工程档案管理的建章立制，把

工程档案管理列入到工作计划，纳入到有关部门和人员的职

责范围，使其制度化，还要制定奖罚制度，奖优罚差。

３．２　集中管理、统一领导、专人负责
建设单位、设计单位、施工单位、监理单位，都应明确专门

分管档案工作的领导和具体工作人员，将档案工作列入领导

责任范围，实行集中管理、统一领导、专人负责。各业务部门

应有兼职档案人员负责本部门文件材料的形成、收集、保管和

立卷归档，以便形成管理网络，确保归档材料的系统、完整和

规范。同时还要加强档案管理人员的业务培训，不断提高档

案人员的业务水平。

３．３　明确项目建设各主体方的档案收集责任
３．３．１　建设单位责任　应切实完成建设工程档案资料的生
成、收集、归档工作，对施工单位等有关单位的工程档案工作

进行监督指导；认真做好综合文件和竣工决算资料的收集、整

理、归档，及时组卷立项申请和审批文件、征地拆迁文件、设计

资料、招投标材料等前期工作资料。

３．３．２　设计单位责任　要按设计规范提交合格的施工技术
文件和图纸，每张图纸和修改通知单都必须有题名、图（文）

号、设计（修改）审核责任人签名；设计完成后，应及时向建设

单位提供全套设计文件目录。

３．３．３　监理单位责任　要配合建设单位在工程开工伊始，着
手制定项目竣工文件的编制、整理，发至各施工单位执行；督

促各施工单位把好各种检验评定文件的内在质量关，对所有

归档的文字、图纸认真审核；及时做好监理自身部分归档文件

的立卷工作。

３．３．４　施工总承包单位责任　应重视项目档案材料的收集
整理工作，加强与档案行政管理部门、建设主管部门等有关单

位的联系。将整理后的档案材料交工程监理审核，审核通过

后联合其他有关单位向档案管理部门提出档案单项验收申请。

３．３．５　施工单位责任　严格控制施工文件质量，认真填写各
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项施工表格。按照施工工序，集中存放各种表格。如果一张

图纸被多次修改，应依其先后顺序将多次修改通知单集中存放。

３．４　可参照公文处理的方法，管理工程档案资料
借用公文处理的方法，对工程档案材料规范管理，比较符

合建设工程管理实际［９］。我国公文处理制度十分健全、完

善、严格，对于文件起草签发、打印形成、传递办理，有一套比较

科学的管理制度。从工程建设方形成和收集的依据性文件来

看，大多按公文程序办理，签字手续齐全，责任明确；但是，施工

方形成和收集的施工技术材料，制作和收集的当事人未经必要

的专业培训，他们收集的施工技术材料经常出现问题，直接影

响了整个工程档案的编制和竣工验收。在实际工作中，建设方

应督促施工方参照公文处理方法，管理施工技术档案。

４　结语

建设工程档案是工程的重要资料，归档目的是为了留存

工程建设过程的史实，也是为了日常生产或遇到问题时查找

所需［１０］。加强和创新建设工程档案管理，创建优质工程，是

农业科研单位追求的工作目标之一。因此，应当高度重视建

设工程档案管理工作，积极采取有效措施，创新管理思路和方

法，逐步提高工程档案管理的现代化水平，从而促进建设工程

管理步入良性循环的轨道。
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　　摘要：采用数据包络（ＤＥＡ）模型，利用２００４—２０１２年全国甘蔗成本收益数据，对全国及甘蔗优势产区的生产效率
进行对比分析。结果表明，２００４—２００６年间，全国及甘蔗优势产区的纯技术效率与规模效率较高，甘蔗生产综合技术
效率较高且稳定；２００７—２０１２年间，甘蔗生产成本增速远超过产量增速，全国及甘蔗优势产区综合技术效率逐年下
降；全国及甘蔗优势产区的全要素生产率指数不高，技术进步不足。应当加强甘蔗技术创新、技术推广应用与产业管

理，经提高各优势产区及全国的甘蔗生产效率。
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１　甘蔗在中国的战略地位及其未来供求形势

１．１　甘蔗在中国食糖生产中占据主导地位
甘蔗作为中国主要的糖料作物，其种植面积占糖料作物

总面积的８５％，产糖量占食糖总产量的９２％，在中国食糖生

产中占据主导地位（图１），甘蔗产业已成为一些地区经济发
展的重要支柱性产业和蔗区农民增收的主要来源。自２０世
纪８０年代中期以来，随着国家产业结构调整和东南沿海地区
产业结构升级，中国甘蔗产区布局逐渐由东部地区向西部地

区转移。２００９年，农业部制定并印发了《２００８—２０１５年甘蔗
优势区域布局规划》，将中国甘蔗种植优势区域划分为桂中

南蔗区、滇西南蔗区、粤西琼北蔗区。２０１２年，在农业部发布
的《全国农业和农村经济发展“十二五”规划》中，也提出要加

快建设优势特色农产品产业带，其中包括广西、云南、广东、海

南的甘蔗优势产业带［１］。目前，广西蔗区是中国最大的甘蔗

种植区，面积占甘蔗优势区域总量的６３％左右，所生产的食
糖占中国食糖总量的６０％以上（图１），为中国食糖安全奠定
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