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３．４　可参照公文处理的方法，管理工程档案资料
借用公文处理的方法，对工程档案材料规范管理，比较符

合建设工程管理实际［９］。我国公文处理制度十分健全、完

善、严格，对于文件起草签发、打印形成、传递办理，有一套比较

科学的管理制度。从工程建设方形成和收集的依据性文件来

看，大多按公文程序办理，签字手续齐全，责任明确；但是，施工

方形成和收集的施工技术材料，制作和收集的当事人未经必要

的专业培训，他们收集的施工技术材料经常出现问题，直接影

响了整个工程档案的编制和竣工验收。在实际工作中，建设方

应督促施工方参照公文处理方法，管理施工技术档案。

４　结语

建设工程档案是工程的重要资料，归档目的是为了留存

工程建设过程的史实，也是为了日常生产或遇到问题时查找

所需［１０］。加强和创新建设工程档案管理，创建优质工程，是

农业科研单位追求的工作目标之一。因此，应当高度重视建

设工程档案管理工作，积极采取有效措施，创新管理思路和方

法，逐步提高工程档案管理的现代化水平，从而促进建设工程

管理步入良性循环的轨道。
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基于 ＤＥＡ的中国甘蔗优势产区生产效率实证研究
叶　颉，许莉萍

（福建农林大学国家甘蔗产业技术研发中心，福建福州３５０００２）

　　摘要：采用数据包络（ＤＥＡ）模型，利用２００４—２０１２年全国甘蔗成本收益数据，对全国及甘蔗优势产区的生产效率
进行对比分析。结果表明，２００４—２００６年间，全国及甘蔗优势产区的纯技术效率与规模效率较高，甘蔗生产综合技术
效率较高且稳定；２００７—２０１２年间，甘蔗生产成本增速远超过产量增速，全国及甘蔗优势产区综合技术效率逐年下
降；全国及甘蔗优势产区的全要素生产率指数不高，技术进步不足。应当加强甘蔗技术创新、技术推广应用与产业管

理，经提高各优势产区及全国的甘蔗生产效率。
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１　甘蔗在中国的战略地位及其未来供求形势

１．１　甘蔗在中国食糖生产中占据主导地位
甘蔗作为中国主要的糖料作物，其种植面积占糖料作物

总面积的８５％，产糖量占食糖总产量的９２％，在中国食糖生

产中占据主导地位（图１），甘蔗产业已成为一些地区经济发
展的重要支柱性产业和蔗区农民增收的主要来源。自２０世
纪８０年代中期以来，随着国家产业结构调整和东南沿海地区
产业结构升级，中国甘蔗产区布局逐渐由东部地区向西部地

区转移。２００９年，农业部制定并印发了《２００８—２０１５年甘蔗
优势区域布局规划》，将中国甘蔗种植优势区域划分为桂中

南蔗区、滇西南蔗区、粤西琼北蔗区。２０１２年，在农业部发布
的《全国农业和农村经济发展“十二五”规划》中，也提出要加

快建设优势特色农产品产业带，其中包括广西、云南、广东、海

南的甘蔗优势产业带［１］。目前，广西蔗区是中国最大的甘蔗

种植区，面积占甘蔗优势区域总量的６３％左右，所生产的食
糖占中国食糖总量的６０％以上（图１），为中国食糖安全奠定
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了基础。

１．２　甘蔗总产、播种面积与单产年均增长率呈下降趋势
从１９７６年至今，中国甘蔗总产量、单产和播种面积的变

化均呈逐 步上升的 趋势［２］。播 种 面 积 从 １９７６年 的
５４．０９万ｈｍ２增长到２０１２年的１７９．４７万 ｈｍ２［３］，尤其２００２
年以来，甘蔗和食糖产业在市场经济体制中迅猛发展，更多的

甘蔗糖厂由国有制向私营企业转变，到２０１２年，中国甘蔗总
产量达到１２３１１．３９万 ｔ，单产达６８．６０ｔ／ｈｍ２。本研究选取
１９８８—２０１２年的数据，通过５年为１个时间段的年平均增长
幅度数据可以看出（表１），虽然中国甘蔗总产、播种面积与单
产变化呈上升趋势，但其年均增长率波动下降。造成甘蔗单

产、总产持平且略下降的原因主要有２点：一是２００８年初的
大面积霜冻灾害，导致当年并直接对后续宿根蔗的生长造成

不良影响；二是由于人工成本的大幅度上涨（图２），加上比较
效益更高的桑蚕业在广西蔗区的发展，导致甘蔗生产管理粗

放，施肥和用药也不及时。此外，在此期间甘蔗主栽品种结构

没有明显变化，广西蔗区新台糖品种依然高达９０％，虽然国
家甘蔗产业技术体系主导下的新品种选育取得了较大的进

步，但由于甘蔗良种繁殖系数低，生产上用种量大，新选育的

品种未有效推广应用。

１．３　未来食糖将面临供需缺口的压力
从１９６１年到２０１２年，中国人均年食糖消费量从１．００ｋｇ

增加到１０．０３ｋｇ。目前，这种消费水平虽然仍不及世界年平
均水平（２４ｋｇ／人）的４２％［４］，但中国已经成为世界第二大食

糖消费国。根据“２０１５—２０３０年中国食糖消费量预测”报告

表１　１９９８—２０１２年甘蔗总产、播种面积与单产年均增长幅度

年份
年均增长幅度（％）

总产 播种面积 单产

１９８８—１９９２ １０．４５ ７．７７ ２．４９
１９９３—１９９７ ５．２９ ４．７９ ０．４８
１９９８—２００２ １．９４ －０．１４ ２．０８
２００３—２００７ ５．７８ ２．９９ ２．７０
２００８—２０１２ －０．２１ ０．７３ －０．９３

　　注：数据来源于《中国统计年鉴》（２０１２）。

显示，到２０３０年中国食糖缺口将达１３００万 ｔ，国内食糖供需
平衡将面临严峻挑战。作为提供全国食糖生产总量９２％［５］

的最主要糖料作物，甘蔗产业的发展将直接影响中国食糖的

供应。通过２００９—２０１３年间４个榨季８月底的累计数据可
知（表２），中国食糖销量和甘蔗糖消费呈增长趋势，国内甘蔗
糖产销率基本保持在９０％以上。然而，面对这样的上升趋势，
国内甘蔗糖供给水平却出现疲软，主要因为甘蔗产量受到蔗区

条件、投入状况、生产成本等因素的影响，蔗糖产量的波动增长

水平与食糖消费量的稳定增长水平无法保持一致，从近２年的
数据（表２）也可以看出中国食糖供需处于紧平衡状态。假定
按照目前的生产水平，即在甘蔗总产量、单产、播种面积以及育

种和种植技术不变的情况下，到２０３０年，中国蔗糖总产将保持
在１２３０万ｔ左右，食糖总产量则为１３００万ｔ左右，而至２０３０
年，中国食糖消费量将达到２２００万～２４５０万ｔ［６］，届时必然
导致国内食糖供给严重缺口达９００万 ～１１５０万 ｔ，自给率为
５０％左右。因此，稳步提高甘蔗单产是维持中国食糖供需平
衡的必由之路。

表２　２００９—２０１３年各榨季累计食糖和甘蔗糖产销量

榨季
累计产糖量（万ｔ） 累计销糖量（万ｔ） 产销率（％）

全国合计 甘蔗糖小计 全国合计 甘蔗糖小计 全国 甘蔗糖

２０１２—２０１３ １３０６．８４ １１９８．３４ １１９４．５８ １０９８．３５ ９１．４１ ９１．６６
２０１１—２０１２ １１５０．２６ １０４９．５３ ９８２．２１ ８９３．７２ ８５．３９ ８５．１５
２０１０—２０１１ １０４５．４２ ９６６．０４ ９５７．１６ ８８０．８６ ９１．５６ ９１．１８
２００９—２０１０ １０７３．８３ １０１３．８３ ９９３．５３ ９３７．２１ ９２．５２ ９２．４４

　　注：资料来源于《国家甘蔗产业技术体系市场与信息》２０１１年第２１期、２０１３年第２４期。

２　理论方法与数据来源

２．１　理论方法
数据包络分析（ｄａｔａｅｎｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎａｌｙｓｉｓ，ＤＥＡ）是 １９７８

年由Ｃｈａｒｎｅｓ和Ｃｏｏｐｅｒ基于Ｆａｒｒｅｌｌ（１９５７）的非参数前沿分析
生产效率理论［７］，融合数学规划模型所创造的一种效率评价

的分析方法［８］，已被广泛应用于工农业［９］、金融行业［１０］、交通

行业［１１］、公共部门［１２］、环境［１３］等领域。由于本文的研究对象
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是２００４—２０１２年广东、广西、云南、海南共４个区域及全国的
甘蔗生产效率，所构成的数据是面板数据，因此本研究在运用

目前ＤＥＡ中广泛使用的ＣＲＳ与ＶＲＳ方法测算不同年份全国
与甘蔗优势产区的甘蔗生产效率的同时，还选取ＤＥＡ模型中
的莫氏指数（Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ）对全国及甘蔗优势产区生产率随时
间的变化规律进行测算，计算公式为：

ｍ０（ｙｔ＋１，ｘｔ＋１，ｙｔ，ｘｔ）＝
ｄｔ０（ｘｔ＋１，ｙｔ＋１
ｄｔ０（ｘｔ，ｙｔ）

×
ｄｔ＋１０ （ｘｔ＋１，ｙｔ＋１）
ｄｔ＋１０ （ｘｔ，ｙｔ[ ]）

１／２

。

２．２　指标选取与数据来源
通过选取全国层面和４个甘蔗优势产区（广西、广东、云

南、海南）为研究对象，在遵循科学性、客观性和可操作性指

标设计原则的基础上，本研究根据２００５—２０１３年《全国农产
品成本收益资料汇编》的统计数据，主要选取１个产出指标
与３个投入指标，用于全国与甘蔗优势产区生产效率的测算。
其中：产出指标为每公顷甘蔗产量；在投入指标方面，本研究

综合考虑了生产成本投入、人工投入与土地投入等要素，因此

选取甘蔗每公顷物质与服务费用、人工成本与土地成本作为

测算的投入指标：（１）物质与服务费用，主要包括直接费用与
间接费用，直接费用包含种子费、化肥费、农家肥费、农膜费、

农药费、租赁作业费、燃烧动力费、技术服务费、工具材料费、

修理维护费及其他直接费用，间接费用包括固定资产折旧费、

保险费、管理费、财务费、销售费等；（２）人工成本，主要包括
家庭用工折价与雇工费用；（３）土地成本，主要包括流转地租
金与自营地折租。

３　实证结果分析

３．１　效率分析
运用ＤＥＡＰ２．１软件，对２００４—２０１２年全国及４个甘蔗

优势产区（广东、广西、海南、云南）的数据进行模型运算，分

别得出全国和不同甘蔗优势产区甘蔗生产的综合技术效率

（ＴＥ）、纯技术效率（ＰＴＥ）和规模效率（ＳＥ）的相对值。
３．１．１　综合技术效率分析　综合技术效率值是反映各地区
甘蔗生产在当前技术水平下的实际产出与可能达到的最大产

出之间的比例。通过 ＤＥＡ模型运算，分析结果见图３，可以
得出以下结论：

　　（１）综合技术效率总体呈下降趋势。２００４—２０１２年间，
由于甘蔗生产的投入要素价格不断增长，其每公顷物质与服

务费用、人工成本、土地成本的年均增长率分别在６．２４％ ～
１５．７３％，１４．１９％～１７．２０％和７．０２％～１７．５１％，在种植面积
保持基本稳定的前提下，甘蔗单产量的年均增长率在

－０．５１％～３．３４％。可以看出，甘蔗生产成本的增长速度远
超过产量的增长速度，从而导致全国及甘蔗优势产区综合技

术效率逐渐下降。同时，模型计算结果也证明，２００４—２０１２
年间，全国、广东、广西、海南、云南的综合技术效率都小于１，
表明９年间的甘蔗生产处于效率较低的生产经营阶段。

（２）基于全国的情况分析。２００４—２０１２年间，２００４年和
２００５年的全国甘蔗生产综合技术效率值为１，表示这２年甘
蔗生产的投入要素最大化地转化为产出，不存在投入过量或

者生产亏本的状况。而其他年份的甘蔗生产综合技术效率都

小于１，生产效率不高。其中２０１２年全国甘蔗的生产效率最
低，可能存在２方面原因：一是由于广西部分地区螟害导致的
严重枯心。广西８个主产区的调查数据显示，２０１２年，广西
各蔗区平均螟害枯心率都在１４％左右，直接影响了甘蔗群体
的建成，估计造成产量损失２６８．８万 ｔ［１４］。二是由于云南地
区连续３年遭受旱灾，不仅影响当年新植蔗生长与群体建成，
也影响后续第一茬宿根蔗和第二茬宿根蔗群体的建成，导致

甘蔗减产幅度增大。

（３）基于４个甘蔗优势产区的情况分析。２００４—２０１２年
间，４个甘蔗优势产区的甘蔗综合技术效率呈波动下降的趋
势（图３），这也是造成国内食糖供需失衡的直接因素。就其
平均综合技术效率来看，广西最高，海南最低，这是因为广西

是全国甘蔗生产第一大省（区），也是糖料作物产区中综合比

较优势最强的地区［１５］，近年来，广西在甘蔗生产规模化、集约

化、机械化等方面加大建设力度，通过注重发展循环经济，不

断提高综合利用水平，来降低甘蔗生产成本。目前广西大多

数糖厂的蔗渣、糖蜜利用率高达１００％［１６］。因此，广西的甘蔗

生产综合技术效率均值较广东、海南、云南高，但综合技术效

率仍未达到最优，说明在当前技术水平下，广西甘蔗的产出还

有进一步提高的可能。尤其是２０１１年，该区的甘蔗综合技术
效率下降到最低，主要因为该年甘蔗在生长期间，出现长期低

温、干旱天气，并遭遇数次台风，导致甘蔗产量受到严重影响。

海南甘蔗生产的平均综合技术效率低于其他３个优势产区，
主要由于海南省甘蔗生产规模小、机械化与集约化程度低、科

技投入不足［１７－１９］。

３．１．２　纯技术效率分析　纯技术效率指的是在忽略了规模
因素影响后，甘蔗生产资源的投入对综合技术效率的影

响［２０］。通过模型运算，结果如图４所示。

　　（１）基于整体变化趋势分析。２００４—２０１２年，全国及 ４
个甘蔗优势产区的纯技术效率的变化趋势基本呈现从平稳状

态逐步下降又上升的趋势。尤其２００７—２０１０年，全国、广西、
海南、云南的甘蔗生产纯技术效率急剧下降，说明在甘蔗种植
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培育技术投入、技术推广、技术创新等方面存在一定程度的不

足。而从２００９年开始，云南、海南、广西以及全国的纯技术效
率依次大幅度回升，表示这一时期农户种植技能、投入资源的

利用率得到了进一步提高，尤其海南的上升速度最快，并在

２０１２年重新回到最优值１，说明海南在甘蔗产业管理、技术应
用与推广方面较为完善。

（２）基于全国的情况分析。２００４—２００７年的甘蔗生产纯
技术效率为１，表示这４年间，在不考虑甘蔗种植规模大小对
总体效率影响的情况下，全国在甘蔗产业的资源配置与技术

投入方面的效率最优，但２００７—２０１１年，全国甘蔗生产的纯
技术效率逐步下降，甘蔗单产也从２００７年的７１．２３ｔ／ｈｍ２下
降到２０１１年的６６．４９ｔ／ｈｍ２。而从２００９年开始，随着广西、
广东等地逐步推进建设全程机械化示范区并积极开展甘蔗田

间实验，海南等地大力普及推广科学的良种良苗、机械深耕、

宽行窄株等种植技术，以及农业部大力补贴甘蔗农机装备，到

了２０１１—２０１２年，全国甘蔗生产纯技术效率逐渐恢复并开始
呈现上升的趋势。

（３）基于４个甘蔗优势产区的情况分析。４个甘蔗优势
产区２００４—２００７年间的纯技术效率较高，均在０．９００～１．０００
之间，其中，广西和云南连续４年为１，说明甘蔗投入资源的
利用率较高。但２００６年开始，４个甘蔗优势产区的纯技术效
率均开始逐年波动下降，其中，云南的综合技术效率与纯技术

效率水平均持续低于０．９，最可能的原因是云南省降水不均，
尤其２００９年开始，云南连续３年遭受严重干旱，甘蔗受灾面
积达到９０％，导致生产中的技术投入无法完全转化为实际生
产力。从２００８—２０１０年，广东甘蔗生产的纯技术效率开始上
升，这与广东推广农业机械作业密切相关。据统计，到２０１１
年底广东湛江农垦区甘蔗机械化率达到８５％。目前，湛江农
垦甘蔗全程机械化示范试验基地已全面建立，并掌握了甘蔗

生产全程机械化各环节的基本技术，居全国领先水平［２１］。

３．１．３　规模效率分析　规模效率反映的是甘蔗投入与产出
是否达到最优状态。只有在生产规模效率最优的情况下提高

纯技术效率，降低生产成本，才能提高整体技术效率。模型运

算的结果（表３）显示，２００４—２００６年间，广东连续３年保持规
模效率最优状态。２００６年以后，全国和４个甘蔗优势产区的
规模效率均偏低，在２０１２年广西、海南、云南３区和全国规模
效率达到最低水平。２００５年的广西和海南、２００６年的全国和
云南、２００７年的全国和广西、２０１０年的广东、２０１２年的海南
在甘蔗生产上纯技术效率有效，但综合技术效率及规模效率

较低，反映在出这些年份上述地区在甘蔗产业管理与技术推

广方面成绩较为显著，投入资源的使用效率较高，但仍未达到

综合技术效率有效的根本原因在于规模效率值的没有达到最

优状态。因此，在甘蔗生产投入资源的管理等非纯技术方面

的改进，还有促进甘蔗生产效率提升的空间。

表３　２００４—２０１２年全国与甘蔗优势产区规模效率

区域
规模效率

２００４ ２００５ ２００６ ２００７ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１ ２０１２ 均值 排序

全国 １．０００ １．０００ ０．９５４ ０．９１７ ０．８３０ ０．８０９ ０．７１１ ０．６３０ ０．５５５ ０．８２３
广东 １．０００ １．０００ １．０００ ０．９１９ ０．９３４ ０．７９５ ０．６９１ ０．５８８ ０．６０８ ０．８３７ ３
广西 １．０００ ０．９９３ １．０００ ０．９６２ ０．９０７ ０．８９８ ０．７６４ ０．７１３ ０．６６５ ０．８７８ １
海南 １．０００ ０．８２０ １．０００ ０．９３４ ０．８３６ ０．７８９ ０．６２２ ０．４９９ ０．４０４ ０．７６７ ４
云南 １．０００ １．０００ ０．９９８ ０．９１４ ０．８８５ ０．８０４ ０．７９９ ０．６６８ ０．５８６ ０．８５０ ２

　　注：若规模效率值等于１，表示投入产出达到最优状态；若小于１，表示投入产出未达最优状态。

　　规模报酬是基于其他条件不变的前提下，各种投入要素
按相同比例变化时所带来的产出变化。规模报酬主要有３种
变化情况：规模报酬递增（ＩＲＳ）、规模报酬递减（ＤＲＳ）以及规
模报酬不变（ＣＲＳ）。通过模型运算，在全国范围内，除了
２００４年和２００５年全国甘蔗的规模效率不变外，其他年份均
表现为规模报酬递减，说明每增加一单位甘蔗的投入，其产量

的增加不断减少，可能是因为这些年份生产规模过大导致物

质与服务费用、人工成本、土地成本等投入要素无法合理配

置。而４个甘蔗优势产区在２００７年前，只有广西、海南２地
的甘蔗生产规模报酬呈递增趋势，表示甘蔗产量增加的比例

大于投入要素增加的比例，说明可以通过增加甘蔗资源投入、

扩大生产规模以提高甘蔗整体生产效率。２００７年开始，４个
甘蔗优势产区的规模报酬全部呈现递减的状态，说明在甘蔗

生产中无需再增加投入要素的量，应当加强投入资源的管理

与运营，充分利用已有资源，在既定投入的基础上，通过加强

甘蔗产业集约化管理、提高农户种植技术水平、普及甘蔗创新

技术应用，以进一步提高甘蔗的产出效率。

３．２　Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数的比较分析
采用Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数对２００４—２０１２年全国与４个甘蔗优

势产区生产效率随时间变化的情况作进一步分析，由此得到

２００４—２０１２年全国与广东、广西、云南、海南甘蔗生产的全要
素生产率指数（ＴＦＰＩ）、技术效率变动指数（ＴＥＣＩ）、技术进步
指数（ＴＣＩ）的变化趋势（表４）。

表４　２００４—２０１２年全国及４个甘蔗优势产区Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ
生产率指数及其构成

地区
全要素生产率指数

（ＴＦＰＩ）
技术效率变动指数

（ＴＥＣＩ）
技术进步指数

（ＴＣＩ）

全国 ０．８９３ １．０１８ ０．８７７
广东 ０．８６４ １．０００ ０．８６４
广西 ０．９０７ １．０３２ ０．８７８
海南 ０．８８３ １．０００ ０．８８３
云南 ０．９０５ １．０００ ０．９０５

　　注：ＴＦＰＩ＞１表示生产率提高，ＴＦＰＩ＜１表示生产率下降，ＴＦＰＩ＝
１表示生产率不变；ＴＥＣＩ＞１表示技术效率提高，ＴＥＣＩ＜１表示技术
效率降低，ＴＥＣＩ＝１表示技术效率不变；ＴＣＩ＞１表示技术进步，ＴＣＩ＜
１表示技术倒退，ＴＣＩ＝１表示技术不变。

３．２．１　全要素生产率指数分析　全要素生产率指数（ＴＦＰＩ）
可以分解为技术效率变动指数与技术进步指数的乘积，主要

—９７４—江苏农业科学　２０１５年第４３卷第５期



用于衡量科技进步或倒退所致的甘蔗整体生产效率的变动趋

势。由表４可以看出，２００４—２０１２年间，全国及各甘蔗优势
产区的全要素生产率指数均小于１，说明全国范围内及４个
甘蔗优势产区的生产率总体均呈下降趋势，广东尤为严重，其

全要素生产率指数仅为０．８６６，年均衰退１３．６％，同期全国年
均衰退１０．７％。但是，中国最大的甘蔗产区广西和第二大产
区云南的衰退率相对较低，均未达到１０．０％。
３．２．２　技术效率变动指数分析　技术效率变动指数（ＴＥＣＩ）
主要用于衡量甘蔗生产中技术推广与普及的水平。从表４可
以看出，全国与广西的技术效率指数均大于１，其中技术效率
改善程度最大的是广西，技术效率提高年均３．２％，说明广西
农户能够充分运用前沿的甘蔗种植技术，而广东、海南、云南

地区技术效率指数都等于１，表示技术效率变动不大。由于
全国最大的优势产区———广西的甘蔗种植面积占全国甘蔗总

面积的６０％以上，广西甘蔗生产技术效率的提高对全国甘蔗
生产技术效率影响大，因此，技术推广与应用上，应该把广西

作为主阵地。

３．２．３　技术进步指数分析　技术进步指数（ＴＣＩ）是衡量甘
蔗生产技术的创新程度。全国及４个甘蔗优势产区的技术进
步指数都小于１，说明全国及甘蔗优势产区的生产效率下降
的主要原因之一在于甘蔗生产的技术创新程度还有待提高，

其中以广东最为严重。同时，全国的 ＴＣＩ值（０．８７７）与广西
ＴＣＩ值（０．８７８）几乎完全一致，也再次说明了广西的技术进步
直接影响了全国甘蔗的技术进步。虽然近年来广东加大甘蔗

生产各环节的机械化程度，并致力于全程机械化示范，也比较

重视甘蔗技术推广［２２］，但由于近年湛江蔗区螟虫危害严重，

加上气候变暖，湛江蔗区原料蔗的甘蔗蔗糖分低，直接影响了

单位面积的产糖量，使得技术推广的效果未能在技术进步指

数值上得以反映。

４　结论

本文运用数据包络（ＤＥＡ）模型与 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数，对全
国及４个甘蔗优势产区的甘蔗生产效率进行了综合评价。基
于模型运算的数据分析得出以下结论：第一，甘蔗生产综合效

率不高。除了２００４—２００６年间综合生产效率相对较高且较
稳定外，２００７—２０１２年间，全国及广西、云南、广东、海南４个
甘蔗优势产区的甘蔗生产效率逐年下降，主要原因在于甘蔗

生产成本增速远超过产量增速，基于 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数分析得
到的全要素生产率指数也支持了该结论。第二，甘蔗生产技

术效率不高。虽然ＤＥＡ模型分析得到全国及甘蔗优势产区
在甘蔗种植技术、栽培技术等纯技术方面近年来得到了很大

提升，但Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数进一步证明了２００４—２０１２年间，除广
西的技术效率显著提高外，其余基本没有变化，说明这些区域

甘蔗技术推广与应用水平还未达到最优，需要加强技术的推

广与应用。第三，甘蔗生产技术进步缓慢。主要体现在

Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数分析中技术进步指数均小于１，反映了目前全
国及甘蔗优势产区的技术进步程度不足或技术创新对产业技

术进步的作用不明显，因此，必须重视技术成果在生产上的转

化与应用。
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