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　　摘要：科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑。实施创新驱动发展战略、加强科技支撑、提升农村创
新能力是新形势下天津农村可持续发展的迫切要求。在界定农村创新能力的概念、分析其构成要素的基础上，从农村

创新投入能力、农村创新环境的支撑能力、农村创新产出能力视角出发，研究科技对天津农村创新能力提升的推动作

用，总结科技推动天津农村创新能力建设取得的成效和存在问题，探寻科技推动天津农村创新能力提升的战略路径，

并提出相应的对策建议。
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　　创新能力反映一个地区的经济和技术综合发展状况。综
观国内外已有研究成果，大多从区域、企业、科技园区、城市等

先进成熟行业或发达地区视角探讨创新能力问题［１－２］，然而，

农村作为相对城市而言的特定区域和相对落后区域，目前国

内对其创新能力方面的研究很少，对于天津农村创新能力方

面的研究则基本上处于空白。党的“十八大”报告提出要实

施创新驱动发展战略，以全球视野来谋划和推动创新，提高原

始创新、集成创新和引进消化吸收再创新能力，更加注重协同

创新。在资源约束条件下，挖掘农村内在的发展潜力，以科技

为动力源泉，推动农村创新能力提升，逐步实现从要素驱动型

增长向创新驱动型增长的转变，是实现天津农村经济社会健

康、持续发展的迫切要求。

１　农村创新能力概念及构成要素分析

１．１　农村创新能力的概念
结合农村地区的实际，本研究将农村创新能力定义为：在

农村范围内，以提高农村经济增长质量，促进农村可持续发展

为目标，通过政策、制度、法律等的力量，充分发挥农村创新的

行为组织（包括农民与涉农企业、大学和科研院所、农村金融

机构、信息、技术中介服务机构和政府）的创新积极性，有效

组织、合理调动、优化高效配置农村内部和外部的创新资源，

不断地将人才、资金、知识、技术、信息等要素纳入到农村社会

生产过程中，进行知识创新、技术创新、机制管理创新等一系

列活动，并将其转化为生产力，最终实现农村跨越发展的综合

能力。

１．２　农村创新能力的构成要素分析
结合国内外对区域创新能力的概念、构成要素、评价指

标、实证分析等方面的研究，本研究认为农村创新能力主要由

若干要素组成，各要素之间相互联系、相互作用和相互依赖，

最终形成农村创新能力结构。农村创新能力的构成，主要包

括以下３方面内容：一是农村创新活动在一定的时间和空间
条件下其人、财、物的投入强度，反映农村区域内创新活动与

发展条件水平状况，即农村创新投入能力；二是农村区域内创

新的人文、经济、制度支持环境的成熟程度，即农村创新的环

境支撑能力；三是农村创新成果产出规模和水平的提高，农村

创新成果与经济社会发展的结合程度，以及农村创新对经济

社会环境状况的改善即农村创新产出与贡献能力［３］。农村

创新能力的构成要素如图１所示。

２　科技对农村创新能力提升的推动作用分析

２．１　科技是整合农村创新投入的着力点
农村创新投入是提升农村创新能力的物质基础。随着传

统农业向以技术密集、资金密集、人才密集、信息密集为主要

特征的现代农业转变，以及新农村建设对科技的需求日益迫

切，科技要素资源的投入显得愈发重要，生产要素投入结构亟

需调整优化。科技是财政扶持的重要领域，是撬动社会资源

的重要手段。农村科技人员的规模与水平、支撑农业农村发

展的科技和信息服务活动，以及来自政府和社会的科技投入

等将为农村创新注入活力，科技已逐渐成为提升农村创新能
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力的战略资源和关键因素。把科技作为农村创新投入的着力

点，发挥科技的引领和导向作用，整合资金、人才、土地、信息

等各要素资源，打造以科技为核心的要素配置的承接平台，构

建畅通要素配置的路径，吸引土地供给、资金投入、人才聚集、

信息服务、金融助力等，把技术优势、知识优势、智力优势等转

化为市场优势，促进更多的要素资源流向农村，将大大优化农

村创新投入结构，支撑农村创新能力的提升。

２．２　科技是优化农村创新环境的重要手段
良好的创新环境，可以引导、刺激农村创新主体的行为和

效果，提升创新投入的效率，也可以为创新产出提供良好的条

件，提高产出的效果和效率。科技对农村创新环境的支撑作

用主要表现在改善农村基础设施和生态环境等硬环境，以及

培育创新主体、营造良好的社会环境和创新氛围等软环境方

面。科技是解决农村发展与资源短缺、生态保护之间的矛盾，

实现农村可持续发展的前提条件。以科技为支撑，通过科学

合理地开发资源，实现资源的高效合理利用和优化配置，推动

经济发展和环境保护相协调，建立人与环境良性互动、人与自

然和谐共处的关系，将大大促进农村创新能力的提升。提升

农村创新能力，农民是关键，通过农村科教，多渠道开展对农

民的培训，培养有文化、懂技术、善经营、会管理的新型农民，

提高农民整体素质，确保智力和人才支撑尤为重要。此外，依

托科技资源，搭建农业农村科技创新平台，有利于形成农村发

展创新联盟，为提升农村创新能力营造良好的创新氛围；应用

科技手段建立远程教育、医疗卫生等系统，转变农民生产和生

活方式，加强对农村优秀民间文化资源的系统发掘、整理和保

护，增强民主管理，也将为提升天津农村创新能力营造良好的

农村社会环境。

２．３　科技是提高农村创新产出的内在动力
农村创新产出是农村创新能力的直接体现和落脚点。科

技是第一生产力，是农村经济增长的源泉，也是提升农村创新

产出的内在动力。农业科技创新能力的不断提升，科技成果

推广应用的不断加速，为现代农业发展注入了活力。依靠科

学技术，传统农业得以改造提升，并逐步向现代农业发展，农

业产业结构不断升级、农业发展方式有效转变，持续带动了农

村生产力的不断提升，大大提高了土地产出率、资源利用率和

农业劳动生产率，增加了农业效益和农民收入。同时，随着现

代信息技术、生物技术、工程技术、新材料、新能源等高新技术

在农村非农产业领域的应用，一批科技型企业逐步向园区集

中，农村生产方式逐步向节约、集约方向转变，产品的科技含

量和附加值显著提升，能耗低、增值高的高新技术产业逐步成

为农村经济增长的支柱产业。由此，科技支撑农村产业发展、

驱动农村经济增长的效应更加突出，农村创新效果日益显著。

３　科技推动天津农村创新能力建设现状与问题分析

３．１　科技推动天津农村创新能力建设现状
近年来，天津市突出科技对农业农村发展的支撑和引领

作用，大力实施农业科技创新工程、农民素质提升工程等，不

断加大扶持力度，强化农业农村科技研发推广、提高科技水

平、加强农民教育培训，有效推动了全市农业农村依靠创新驱

动实现又好又快发展。

３．１．１　农村创新资源投入力度加大　近年来，天津市农业科

教资金、人才等创新投入力度大幅增加，市、区（县）两级财政

平均每年用于农业科技创新与推广的投入达 ２亿元左右。
２０１２年全市农业科技活动经费筹集额２．８３亿元、市科研机
构农业研发经费支出１．１５亿元，分别比２００８年增加４０．６％、
４５．８％。全市现有在岗农业科技人才８６８６人，其中农业科
研教学人才为８３８人，农技推广人才４８１３人，龙头企业技术
人才３０３５人。平均万名农业从业人员中农业专业技术人员
达７０．９１人，农业技术人员占专业技术人员的比重达
６２７％，每万名科研从业人员中从事农业科技活动人员达
２３４．２６人，科研机构农业研发人员折合全时工作量
４９３．５７人·年，其中科研机构农业研发人员折合全时工作量
比２００８年增长９５．４％，以知识和技术为主的科技要素投入
日益增加。

３．１．２　农村创新主体素质明显提升　农民是农村创新主体
的重要力量。天津市始终重视农民素质教育，“十二五”以

来，全市围绕基础教育、农业实用技术培训、职业农民培养等

实施农民素质提高工程，累积培训农民３９．８万人次，培养了
一大批高素质的专业农民、高技能人才、第三产业服务人员、

创业带头人和基层管理人员等农村实用人才，显著提升了全

市农民综合素质和从业创业能力。目前，全市每百个农村劳

动力中初中及以上学历８１．１３人，农村实用人才总量达到了
１０．１万人，其中生产型人才４万人，经营型人才２．４万人，公
共管理服务型人才１．９万人，技术型人才１．８万人，为提升天
津农村创新能力提供了人力资源保障。

３．１．３　农村科技创新基础建设不断加强　目前，天津市基本
建成９个滨海农业科技园区，有序推进１０大种业基地建设，
农业科技推广转化平台建设取得突出效果；以天津市农业科

学院为核心的创新主体基础条件不断提升，建成了海发、瑞

普、天隆等一批农业高端企业的科技自主创新重点实验室，在

动植物新品种选育、新技术新设施研发、农产品贮藏加工及农

村生态环境建设等领域取得了一批全国领先的成果，基本建

成以政府农业技术推广机构为主导，农业科研院所、农民专业

合作社、涉农企业以及其他科技服务组织广泛参与、分工协作

的多元化农业科技推广服务体系。通过打造一批科研平台、

完善科技创新推广体系、研发转化一批科研成果等举措，为服

务天津农村发展创造了良好的科技创新环境。

３．１．４　农村创新政策环境日益优化　近年来，天津市围绕农
民素质提高、农业科技园区建设、农业种业基地建设、设施农

业科教支撑、农技推广体系改革、农业科技创新等，先后出台

了以《天津市农业科技创新工程实施意见》《天津市农民教育

培训条例》《天津市科教兴农“十二五”规划》《关于加快推进

基层农技推广体系改革与建设的意见》等为代表的一系列政

策法规和相关规划，为农村创新发展提供了良好的政策和制

度保障，推动了财政投入不断向农村倾斜。２０１２年，全市农
村新增固定资产３２４．４８亿元，农业财政支出占地方财政支出
的比例为４．７１％，其中农村新增固定资产较２００８年增长了
６９．８％；人均农业财政投入１３９６２．４７元，农林牧渔业实际利
用外资额 ３８９０万美元，分别比 ２００８年增长了 １．７６倍和
４８８倍，保障农村创新发展的物质基础不断夯实。
３．１．５　科技支撑现代都市型农业发展能力突出　农业科技
创新与推广为现代农业发展提供了动力和支撑。目前，天津
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市农业科技进步贡献率达６４％以上，大大促进了农业集约节
约发展方式形成、农业产业优化升级、农业效益不断增加。全

市形成了粳稻、黄瓜、花椰菜、大白菜、芹菜、生猪、奶牛、肉羊、

海淡水鱼虾等优势种业，以现代种业、生物制品等为主的农业

高新技术产业形成一定规模。２０１２年，全市实现农业总产值
３７５．６２亿元，比 ２００８年增长 ４０．１％；人均农业增加值
４２５９．６１元、农业劳动生产率 ９３２４．５３元、土地生产率
９４９９７．４７元，分别比２００８年增长４０．１％、４７．８％、４３．３％；
新型农业收入占农业总产值的比重为１３．９％，比２００８年增
长６．４个百分点；万元农业增加值用水量６２８．２０ｍ３，比２００８
年减少了３６．２％；农业高新技术产业产值接近９０亿元。总
体来看，天津市科技支撑现代都市型农业发展水平显著增强。

３．１．６　科技推动农村经济社会发展成效显著　近年来，农村
科教意识的增强、科技创新水平的提高、先进技术装备的普及

应用，有力地推动了农村创新产出能力不断提升，促进了农村

经济社会持续健康发展。２０１２年，天津郊区（９个区县）生产
总值达到４０９０．１８亿元，占全市生产总值比重达３１．７％，已
成为天津经济发展的重要战略支撑。此外，科技促进农民生

活宽裕效应明显。全市农村居民人均可支配收入达１３５７１
元，连续多年保持两位数增长。农民人均生活消费支出为

８３３７元，其中人均文化娱乐消费支出达７６６元，比２０１１年增
长４７％，最低生活保障、养老保险、新型农村合作医疗和被征
地农民社会保障等制度初步建立，农民基本实现了生活无忧。

随着环保新技术新工艺在农村建设中广泛应用，全市累计建

成文明生态村１１２５个、美丽村庄１５０个、清洁村庄２２５个，农
村村容村貌明显改善、社会文明程度显著提升。

３．２　存在的问题分析
虽然天津农村创新发展取得一定的成效，然而，在京津冀

协同发展、美丽乡村加快建设、“四化”同步稳步推进、现代都

市型农业加速发展的新形势下，天津农村创新发展仍存在创

新投入能力较弱、创新环境的支撑能力不足等问题。具体表

现如下：

３．２．１　农村创新长效投入机制尚不健全　近年来天津农业
农村科技投入总量增长较快，但仍存在许多问题。整体上看，

全市农业科技投入总体上仍显不足，农业研发强度较低，影响

了科研成果的产生，使得农业科技发展缺乏足够的后劲。农

业科技投入主要依赖于财政，投入来源和渠道较为单一，企业

和社会投入尚显不足，财政资金的导向功能没有充分发挥。

公共财政对农业科技投入的长效机制尚未形成，对基础性、长

期性、战略性研究项目缺乏定向稳定的支持。投资结构不尽

合理，投资效益不明显。此外，投资监管机制薄弱，财政资金

投入只注重项目的前期论证，缺乏有效的中期和后期监督使

用和评价机制，资金使用效率较低。

３．２．２　农村创新主体能力还不强　受农业劳动力老龄化和
妇女化现象严重，新型职业农民仍然缺乏，设施农业技术人

员、现代农业营销策划与经营管理人才、企业家等严重短缺，

家庭农场、农业企业投机发展农业的行为普遍存在等因素的

影响，天津市农村创新主体缺乏对现代农业科技的内在需求

动力和承接转化的实际能力，自我发展能力较差，带动农业规

模化发展能力不强，影响了全市农村创新整体绩效。目前，天

津农户承包地流转率仅２４．５％，低于２６％的全国平均水平；

家庭农场经营耕地面积仅占农户承包地的５．７％；在注册登
记的５１３６个合作社中，正常开展活动的仅占５１．４％，其他处
于停止运营和半经营状态。

３．２．３　农村创新制度环境亟待改善　目前，受农业科技宏观
管理体制不顺等因素影响，天津市以产业发展需求为出发点，

科研、推广与经济发展紧密结合的科研推广机制尚未形成。

全市仍存在科研资源浪费和科研成果低水平重复、支持企业

创新的相关政策和制度落实不到位、推广效率低等现象，科技

创新环境亟待改善。此外，天津在农村土地承包经营权改革

试点、建设用地流转试点、承包经营权抵押贷款试点、耕地保

护补偿试点等方面创新性改革较为滞后。全市涉农贷款投放

力度不大，保障农业农村科技发展的农村金融服务不足，服务

机制有待优化。

３．２．４　科技支撑农村可持续发展能力有待提升　目前，天津
市农业科技成果的供给与需求脱节问题依然存在，农业科技

型企业发育不足，除蔬菜良种、良种猪、生物制品、保鲜材料等

形成规模优势外，农业高新技术产业整体水平相对落后。科

技与农村工业化、城市化发展要求还不适应，农村工业和服务

业仍存在产业结构单一、产业竞争力不强等问题。农村生态

环境建设科技问题尤为突出，环境治理保护、农业废弃物处理

和资源化利用、生态修复等技术尚未得到有效推广应用。全

市农村经济尚未形成以科技为导向的集约、节约发展方式，科

技推动农村持续健康发展仍任重道远。

４　科技推动天津农村创新能力提升的路径与对策

长期来看，创新能力将成为农村发展的第一推动力。依

靠科技支撑，提升农村创新投入能力、农村创新环境的支撑能

力和农村创新产出能力，实现农村创新发展，将成为推动农村

经济社会持续健康发展的必然选择。天津农村创新能力的提

升是一项系统综合工程，需要各方面因素的协调配合、统筹

推进。

４．１　战略路径
４．１．１　坚持内生增长道路，依靠科技进步提升农村创新产出
能力　科技进步是支撑天津现代都市型农业发展的动力源
泉、实现农村经济持续增长的决定因素，也是全市实施创新驱

动战略、提升农村创新能力的首要任务。依靠科技创新引领

产业升级，要以天津现代都市型农业产业需求为导向，调整优

化农业科技创新领域，加快农业科技创新。重点巩固动植物

育种、农产品保鲜等已有优势领域，保持技术上处于国际先进

或国内领先地位；提升动物营养与饲料、盐碱地绿化等潜在优

势领域，达到国内领先水平；培育设施农业、农产品质量安全、

农村资源环境、农产品深加工等现代都市型农业发展急需的

技术领域，达到国内先进水平。同时，整合科技资源，重点选

择设施蔬菜、生猪、食用菌、农作物种植、农产品加工、奶牛、海

水工厂化养殖、大宗淡水鱼、虾、河蟹、葡萄、花卉、生物农业等

条件成熟的优势特色产业为服务对象，建设现代农业产业技

术体系，大大提高农业高新技术创新水平和产业化水平，确保

在农业领域具备先进实用科技成果的持续供给能力。此外，

要加强农村生产生活方式的创新，积极推广农村社区生活环

境综合整治技术、农村资源循环利用技术、可再生能源利用技

术、农村住宅建设技术等，为提高农民生活质量提供支撑。
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４．１．２　构建农村科技创新联盟，依靠协同创新提升主体创新
能力　农村科技创新联盟是集涉农企业、农户、科研院所以及
政府、金融和中介机构等各方农村创新主体优势资源，建立的

一种优势互补、风险共担、利益共享、共同发展的动态性知识、

技术和经济联盟。农村科技创新联盟以联盟化的资源整合方

式、市场化的运行机制，将农村科技领域及重点产业的上、中、

下游资源进行有效衔接，从根本上解决科技创新力量分散、设

备资源重复配置、产学研脱节的矛盾和弊端，促进创新主体之

间资源、信息、服务的有效融合，使这些要素能够在农村经济

发展中显出强劲效应，实现联盟各方互利共赢。因此，强化科

技在提升天津农村创新能力的推动作用，要在尊重农民群众

的主体地位和实际生产需求的基础上，注重政府、科研院所、

涉农企业、中介机构之间的协同，加强创新的系统化管理，加

速“科技 －人才 －资本”高度融合，增强农村创新发展优势。
重点围绕蔬菜、奶牛、生猪、淡水渔业、海珍品、农产品保鲜等

优势产业领域，引导农村创新主体积极参与跨行业、跨领域、

跨地域的科技创新协作，聚集优质要素资源，联合进行关键技

术攻关，培育高科技支撑下的优势产业集群，推动农村创新

发展。

４．１．３　强化农村科技服务体系，依靠优质服务提升创新环境
的支撑能力　按照面向产业化、模式多元化、服务专业化、组
织网络化的发展方向，构建多元化的农村科技服务体系，探索

符合天津实际的农村科技服务机制，引导农村现代科技服务

业的发展，为农村创新发展营造良好的环境。鼓励经济实体

进入农村技术服务行业，支持科研院所、涉农企业、农民专业

合作社、中介组织参与农村技术推广服务。加强天津农村科

技成果转化服务中心、工程技术研发中心、龙头企业创新中

心、农村专业技术协会、农村科技信息化基地等培育和建设，

逐步形成覆盖全市的农村科技服务网络。依托产学研联合，

探索推进“专家 ＋企业 ＋农户”、“龙头企业 ＋民营研发机
构＋农户”等多种类型的农村科技服务模式示范推广，提高
农村技术服务效率。拓宽农村科技服务领域和服务内容，重

点围绕农业经营主体的技术需求，由传统的单一提供产中技

术服务拓展到产前、产后服务，由单项技术推广拓展到集成化

产业综合技术体系推广服务。大力推进综合信息服务平台建

设，丰富农业农村信息服务模式。重点加强面向基层的涉农

信息化站点和信息示范村建设，开展面向农民、农村各类组织

的信息技能和信息员培训，依靠信息服务创新农业科技服务

方式。

４．２　对策建议
４．２．１　加大财政扶持，完善农村科技投入机制　加大财政投
入力度，将农业科技投入列入市和区县财政年度预算，依托科

教兴农、科技发展计划等专项形成稳定、可靠的资金投入。同

时，完善投资监管机制，加强财政资金投入项目的全过程论证

评估，重点是加强重大项目绩效评价、稽查制度、审计制度，建

立动态跟踪考核评价机制。发挥财政资金的导向功能，吸引

企业资金和民间资金投向农业科技创新，使涉农企业逐步成

为农业科技创新投入的重要力量。鼓励群众兴办农业新技术

项目，调动群众科技投入的积极性。整合各类科技金融专项

资金，综合运用财政拨款、基金、贴息、担保等多种方式，构建

多元化的融资渠道和平台，引导金融资本、社会资本等投向农

村创新创业。

４．２．２　深化科技管理体制改革，优化农村创新环境　深化改
革，明确划分、调整和规范科技管理机构的职能和权限，形成

责权一致、分工合理、决策科学、公平公正的农业科技管理运

行机制，彻底改变现有农业科技多头管理局面。市科技管理

部门应主要研究和制定科技发展战略和技术创新政策，组织

和实施基础性、综合性、共性的重大科技计划，做好宏观指导

和政策性服务，农业管理部门组织实施对农业发展密切相关

的重大科研、推广、科技产业化等农业科技计划。完善科研立

项机制，整合现有科技经费，科学设置科技项目。建立重大科

技项目登记制度，完善新立项目公示制度，通过规范职能、科

学设置项目、建立高效协同创新管理机制，提高管理质量和效

率，使资源配置更加科学合理，提高科技经费的使用效率。

４．２．３　加强农村创新人才建设，构建农村创新智力支撑　以
优势科技领域为载体，坚持自主培养与引进人才并举，突出培

养创新型科技人才，建设若干重点领域科技创新团队，造就一

流农业科技创新人才队伍。以培养骨干人才为抓手，强化农

技推广人才队伍。鼓励区县级以上专业技术人员到基层任

职，稳定基层技术人员队伍；发挥天津农学院、天津市农科院

在教育科研方面的优势，建成农业系统专业技术人员培训基

地，重点培养服务到村的全科农技员；开展“大学生返乡创

业”行动，充实基层农技人员队伍。强化农村新型农民培育，

重点通过综合运用多种培训形式，培养一批懂科技、善经营、

能从事专业化生产和产业化经营的新型农民，建设一支高素

质的农村科技服务队伍。

４．２．４　弘扬创新文化，营造良好的农村创新氛围　加强农村
创新文化建设，弘扬甘于寂寞、勇攀高峰的科学精神和艰苦奋

斗、献身农村的奉献精神，调动社会力量和农民自立、自强、创

新精神，激发农民创造美好家园的热情。加强宣传引导，充分

发挥农业科技示范基地、农业科技示范户等的示范带动作用，

以“科技宣传周”“送科技下乡”“科技入户工程”“选派科技

特派员”等活动为平台，借助媒介及时深入宣传报道农村科

技创新典型，对在促进农村创新能力提升方面有突出贡献的

先进集体和个人进行表彰和奖励，营造全社会关心支持农村

农业科技创新发展的良好氛围。
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