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吉林省农村土地流转区域差异与模式选择

杜会石，秦旭升，孙艳楠，陈智文
（吉林师范大学生态环境研究所，吉林四平１３６０００）

　　摘要：为明确吉林省不同地区土地流转状况，分析土地流转的区域差异，梳理不同地区土地流转合理模式，本研究
利用２０１３年吉林省典型地区８个市（县）的实地调研资料，对不同地区土地流转水平、流转方式、流转期限及模式选择
进行了研究。结果表明：吉林省土地流转受区域自然地理和区位条件的影响，中西部平原区以５年内的中短期转包方
式为主；而东部沿边开放区主要采用１～２年短期出租、转包方式为主。中西部平原区的专业农场模式和企业带动模
式扩大了农业产业化；东部山区家庭农场模式和种植大户模式促进了农粮商品化生产，推动了农业多元化。本研究为

因地制宜地修订和完善吉林省土地流转政策提供了一定的参考。
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　　土地流转是拥有土地承包经营权的农户将土地使用权转
让给其他农户或经济组织，是农村经济发展、农业劳动力转移

和农业现代化的必然结果［１－３］。２０世纪８０年代中期，我国
农村最早出现农户间的自发土地流转行为，随着农村商品经

济和区域第二产业、第三产业的发展，农户土地流转行为的普

及程度以及流转过程中的理性化、契约化、组织化程度也随之

提高［４－５］。学者对其开展相关研究的科学假设是：一个地区

的土地流转程度与当地的经济发展水平、土地流转政策密切

相关，并随着非均衡的社会经济发展水平而表现出地区差异

性［６－８］。但笔者实地调研发现，农村所处的自然地理和区位

条件同样对土地流转产生重要影响。

吉林省是我国的农业大省，开展农村土地的适度流转，对

发展精准农业、保证粮食安全具有积极意义。但由于吉林省

内不同区域经济水平、地理环境的差异，农村土地流转在方式

选择和流转期限等方面呈现较大差异。为此，本研究基于实

地调研数据，对吉林省不同地区农村土地流转的区域差异进

行探讨。以期为完善吉林省土地流转政策、规范农户土地流

转行为、优化土地产权机制提供参考。

１　样本与资料

考虑到吉林省各地区经济发展水平和土地流转程度的空

间差异，本研究案例样本的选取基于如下原则：（１）农业发展
水平的层次性［１］，以有利于考察不同经济发展水平地区执行土

地流转政策的不同做法及选择；（２）农业地理条件的差异性，
选取东部山区农业、中部台地平原农业、西部平原农牧交错区

典型县市作为比较样本［９］；（３）所处区位条件的特殊性，主要
考虑延边朝鲜族自治州（以下简称延边州）所处边疆区域的文

化和产业结构的影响。综上所述，本研究选取吉林省长春市的

双阳和九台、四平市的公主岭和双辽、吉林市的蛟河和永吉、延

边州的敦化和安图作为案例样本。并于２０１３年５月２８日至６
月１４日，由吉林省政府参事室组织部分参事、专家对上述地区
进行了调研。本次调研发放问卷２４４份，全部有效回收。
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２　吉林省土地流转现状

２．１　土地流转水平
对调研资料统计分析发现，调研地区土地流转面积占耕

地总面积比例大小排序为：长春市 ＞四平市 ＞延边州 ＞吉林
市（表１）。长春市和四平市耕地面积基数较大，家庭承包地
面积占耕地总面积比例分别为８６．９％和８０．２％，土地流转面
积占承包耕地面积分别为２４．２％和２５．７％。吉林市承包地
面积占耕地总面积的比例为６６．６％，土地流转面积占承包耕

地面积的比例为１３．９％，土地流转面积占耕地总面积的比例
最低，仅为９．２％。延边州家庭承包地面积占耕地总面积的
比例为５２．６％，土地流转面积占承包耕地面积的比例最高，
为３８．１％，主要因为该区地处吉林省东部长白山地区，耕地
面积基数小；同时，该区与韩国有着语言优势，２０１０年延边州
农村出国务工比例达到了３３．３％，加之长吉图开发政策的引
导，工业化和城镇化发展迅速，农业劳动力大量减少，促使闲

置土地大量流转。因此，也有学者指出吉林省东部山区土地

流转的市场化程度比中西部平原区高［１０］。

表１　调研地区土地流转面积特征

调研地区

土地流转面积特征

土地流转面积

（ｈｍ２）
耕地总面积

（ｈｍ２）
家庭承包地面积

（ｈｍ２）
流转土地占承包地百分比

（％）
流转土地占耕地百分比

（％）

长春市 ２６１０００ １２４３０００ １０８００００ ２４．２ ２１．０
四平市 １６０９９６ ７８２５０２ ６２７２３２ ２５．７ ２０．６
吉林市 ５９９８１ ６５００００ ４３３０００ １３．９ ９．２
延边州 ７６５１７ ３８１３８５ ２００５７８ ３８．１ ２０．１

２．２　土地流转方式
调研发现，吉林省土地流转方式总体以转包和出租为主，

同时存在互换、转让、入股、托管等其他流转方式。表现为中

西平原区以转包方式为主，而东部山地沿边开放区主要采用

出租方式为主。四平市流转的土地中，转包方式占８０％，转
包流转土地占总流转面积的８２．８％，由平原区过渡到山区，
转包方式所占比例依次降低，即长春市占７７．８％，吉林市占
７２．２％，延边州占５９．０％。而由平原区过渡到山区，出租方
式所占的比例依次增加，即四平市占 ５．６％，长春市占
１１．１％，吉林市占１１．７％，延边州占２１．６％。长春市、四平市
和吉林市农民具有恋土情结，多数农民在从事非农业劳动的

同时仍不能够完全脱离土地；此外，部分农民外出打工时间较

短，土地多通过代耕或转包的方式流转给其他农户或亲戚，有

时也出现无偿流转的现象。从土地流转受让对象来看，转包

主要是在农户间流转，故流转规模也受到限制。

区位条件对土地流转方式的选择也有重要影响，以延边

州的安图县为例，该区以转包形式流转的土地占总流转面积

的３８．１％，转让占３６．２％，出租占２５．６％。应当指出，在该区
转让是较为彻底的土地承包经营权流转方式，即有稳定非农

收入的农户，将土地承包经营权转让给他人，与发包人之间解

除承包关系，而由接受转让人履行承包该土地的权利与义

务［１１］。该区农民出国务工收入或其他非农收入能够长期维

持生活，甚至可带来比农业生产更高的收益，因此农民逐步摆

脱土地和农业的束缚［８］，将土地流转给专业农场以获得出租

利润，并可放心出国务工。

２．３　土地流转期限
吉林省中西部平原腹地的土地流转期限以中短期为主，

且流转期限所占比例有增加趋势；而东部沿边开发开放区土

地流转期限以短期为主。长春市、吉林市和四平市的土地流

转期限均以５年内的中短期流转为主。长春市５年内土地流
转面积占流转总面积的８４．７％，６～１０年的占１０．７％，１０年
以上的占４．６％；吉林市５年内土地流转面积占流转总面积
的５７％，６～１０年的占１２％，１０年以上的占３１％；而四平市

２０１１年以５年内土地流转面积占流转总面积的８０％，２０１２
年占８５％，２０１３年增加到８６％。而延边州，农户每１～２年将
流转的土地收回重新流转。

从调研结果看，长春市、吉林市和四平市等地农民仍把土

地作为最基本的生活保障，不愿长期流转，多以５年以内的中
短期为主。但在政府政策引导下，农民创办家庭农场和专业

合作社；一些公司企业租赁农民土地发展特色产业基地、蔬菜

基地、观光农业等高效型集约农业，因其工程周期较长，因此

６年以上的长期流转也占一定比例。而延边州农民的非农收
入中，出国务工收入占较大比重，经调查，韩国劳务的月平均

工资为６６９２．２元人民币，高于吉林省农民人均月收入，农民
不愿继续回乡种田，但又担心长期流转会失去土地，加之短期

流转可使土地流转价格随市价变动，从而获得更高的收入，故

农民多选择１～２年短期流转。

３　吉林省各市土地流转模式选择

３．１　长春市家庭农场模式
长春市是国家重点扶持的粮食主产区，农村人口约占

６０％。为深入贯彻中央和省委鼓励和支持承包土地向专业大
户、家庭农场、农民合作社流转，发展多种形式的适度规模经

营的精神，长春市把培育发展家庭农场等新型农业经营主体

作为发展农业的一项重点任务，首先在九台市开展了家庭农

场试点工作。经调研发现，目前长春市家庭农场已发展到

３１９０个左右，带动农户２０．１万户；合作领域不单纯局限于生
产领域，还拓展到加工、流通、服务等多个领域，服务链条由开

始简单的技术指导、信息服务、帮助销售扩展到统一生产品

种、购买生产资料、生产标准、销售等一条龙合作。家庭农场

使农业由保障功能向盈利功能转变，克服自给自足的小农经

济弊端，商品化程度高，推动农业商品化的进程。

３．２　四平市种植大户模式
四平市具有优越的耕地资源优势，土地集中连片，水土资

源配置较好。四平市梨树县和公主岭市的农业机械化程度

高，种植大户和家庭农场规模较大。到２０１３年５月底，７ｈｍ２
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以上的种粮大户达３０９０个，经营土地面积３０１２１ｈｍ２。双辽
市部分农民进行规模种植被国家农业部授予“种粮、收粮大

户”称号，他们带头组织农民合作社，使四平地区的土地流转

呈现多元化的发展趋势。

３．３　吉林市企业带动模式
吉林市的能源和石化产业发展增加了当地农民的就业渠

道，促进该区土地流转、农业产业化规模发展。据统计，吉林

市５家产业化龙头企业就流转土地１９６９ｈｍ２，平均每家流转
土地３９３．８ｈｍ２。企业带动农民进行有方向性的土地流转，
也体现企业带动土地流转的优势。但部分地区耕地零散分

布，难集中连片，村民普遍反映地少不够种，农户又不能离农

弃耕，只能兼顾务农和外出打工。而针对这种情况，土地轮作

模式可发挥较大作用。此外，一部分产业化龙头企业租赁土

地发展特色农业，在一定程度上也推动了土地流转迅速

发展［１２－１３］。

３．４　延边州专业农场模式
延边州是长吉图经济开发关键区，经济多元化发展，工业

化产业蓬勃发展，为农户增加了就业门路，农民非农化转移加

快了城镇化发展，近３年延边州城镇化率维持在６８％左右。
延边州工业化及城镇化快速发展，使农村土地大量闲置，政府

通过扶持新型经营主体承租农户的承包地，推动了农村土地

流转。２０１１年州政府制定《延边州关于发展专业农场促进土
地流转加快推进城镇化的若干意见》，提出了在全州掀起以

专业农场建设为载体，加快农村土地流转的高潮，运用科学技

术和管理手段提高农业机械化水平，使专业农场有稳定的利

益回报，农民既不丧失土地收益权，又能获得更大劳动力价

值，推进了土地集约经营和农业现代化建设。

４　结论与展望

通过对吉林省８个典型市（县）农村土地流转现状进行
走访调研，总结和分析不同地区土地流转的空间差异与规律，

并对各地区土地流转模式选择进行梳理，所得主要结论如下：

吉林省土地流转受区域自然地理和区位条件的影响，中

西部平原区以转包方式为主，流转期限较长；而东部山地沿边

开放区主要采用出租方式为主，流转期限较短。长春市和四

平市土地流转多以转包为主，其中四平地区以转包形式流转

的土地面积占总流转面积的比例最高，达８２．８％，流转期限
以５年以内的中短期为主；延边州一般采用出租、转包等土地
流转方式，流转期限多为１～２年。

各地因地制宜选择合适的土地流转模式，土地规模化经

营状况良好，平原区的专业农场和企业带动模式扩大了农业

产业化，而东部山区家庭农场模式和种植大户模式能有效促

进农粮商品化生产。长春市的家庭农场模式使农业由保障功

能向盈利功能转变，促进了该区农粮商品化生产；四平市种植

大户模式带动农民合作社等其他流转模式的发展，推动四平

地区农业多元化；吉林市企业带动模式扩大了农业产业规模；

延边州的专业农场转模式可加快城镇化进程。

同时也应指出，各地区土地流转过程也存在一定问题，如

部分农户思想认识不足、土地流转地块零散、流转价格逐年攀

升等问题。这需要各地区适当扬长补短、强化机制、统筹兼

顾，以实现地区间协调发展。
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