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　　摘要：新型城镇化对全面建成小康社会、加快社会主义现代化建设进程、实现中华民族伟大复兴的中国梦具有重
大现实意义和深远历史意义，并且更加强调城乡协调发展，为构建新型城乡关系、解决“三农”问题提供了新思路。以

新型城镇化为研究背景，通过建立城乡协调度综合评价指标体系，运用加权线性和法得到济南市城乡协调度为０．５７，
处于城乡基本不协调阶段。在此基础上，分析了制约济南市城乡协调发展的因素，提出了促进济南市城乡协调发展的

对策。研究有助于解决当前济南市城乡发展不协调问题、丰富我国城乡关系领域的研究内容以及落实新型城镇化道

路，对其他城市具有借鉴意义。
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　　改革开放以来，我国城乡居民收入差距越拉越大［１－２］、二

元结构比率不断上升［３］，城乡差距呈现不断扩大的趋势。城

乡发展失衡的格局不仅限制了农村社会经济的发展，农业和

农村的落后也制约着工业和城市的发展以及整个国民经济的

发展。从党的十六大“统筹城乡经济社会发展”到十八届三

中全会“新型工农城乡关系”，均反映党和国家对当前城乡严

重失衡状态的高度重视。城乡关系是我国社会结构性的深层

问题［４］，城乡差距是我国全面建成小康社会必须解决的难

题，实现城乡协调发展关系到我国现代化前途［５］。新型城镇

化是以城乡统筹、城乡一体、产城互动、节约集约、生态宜居、

和谐发展为基本特征的城镇化，更加强调推动城乡协调与一

体化发展［６－１０］，力求构建新型城镇、新型农村以及新型城乡

关系。可见，新型城镇化顺应了新时期我国经济社会发展的

客观要求，并且为实现城乡协调发展提供了新思路。

城乡差距大、发展不协调是济南市城镇化进程中必须高

度重视和着力解决的问题。本研究根据《国家新型城镇化规

划（２０１４—２０２０年）》提出的推动城乡发展一体化的要求，结
合济南市城乡社会经济发展现状，从经济与社会两个方面建

立城乡协调度综合评价指标体系，运用加权线性和法计算出

济南市城乡协调度得分，在此基础上分析制约城乡协调发展

的因素，提出解决措施。本研究有助于解决当前济南市城乡

发展不协调问题、丰富我国城乡关系领域的研究内容以及落

实新型城镇化道路，并且对其他城市具有借鉴意义。

１　研究区概况和研究方法

１．１　研究区概况
济南市位于山东省中部，是山东省政治、文化、科教、金融

中心，是济南都市圈和山东半岛城市群的中心城市。近年来，

济南市城镇化水平与全国、山东省相比持续位于较高水平，但

增速开始降低（图１）。在“做优一产、做强二产、做大三产”
思路的指导下，济南市产业结构趋向合理（图２），３类产业逐
步良性互动、融合发展。截至２０１２年底，济南市共辖６区１
市３县、８６个街道办事处、５１个镇、４个乡；城市居民人均可
支配收入为３２５６９．８元，比上年增加３６７７元；农民人均纯收
入为１１７８６．２元，比上年增加１３７４．４元；城市居民恩格尔系
数为３０．８％，比上年降低０．９％；农村居民恩格尔系数为３５．
６％，比上年降低０．８％。总体来看，在城市平稳发展的同时，
农村也保持较快的发展速度，城乡居民生活水平在不断提高。

但因农村起点低、经济基础薄弱，所以城乡差距仍十分明显，

一些问题亟待解决。

１．２　研究方法
１．２．１　构建评价指标体系　根据科学性、系统性、可操作性、
独立性、可获取性、层次性等原则，结合济南市实际情况，建立
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城乡协调度评价指标体系（表１）。指标体系由目标层、准则
层、指标层构成，目标层是城乡协调度，准则层包括城乡经济

协调度、城乡社会协调度。２个准则层都包括７个指标层，数
据从《济南统计年鉴２０１３》《山东统计年鉴２０１３》获得，各指
标的权重根据层次分析法算出。

１．２．２　指标数据标准化　各指标量纲不同，数值差别巨大，
不同指标不能直接进行比较，先要进行标准化处理。目前数

据标准化方法较多。本研究选取相对化处理方法，为各项指

标设立中长期目标，将实际值和目标值进行比较，得到标准化

后的数值，即各指标的目标实现度。将２０２０年设为基本达标
年，目标值根据党的十八届三中全会提出的“新型工农城乡

关系”的理念，结合《济南市城镇化发展纲要（２０１４—２０２０
年）》《济南市城市总体规划（２００６—２０２０年）》《济南市城镇
体系发展“十一五”规划及２０２０年远景目标纲要》等相关规
划确定。标准化处理方法如下：

当指标为正向指标时，计算公式是：

Ｚｉ＝Ｘｋｉ／Ｘｍｉ×１００％； （１）
　　当指标为逆向指标时，计算公式是：

Ｚｉ＝Ｘｍｉ／Ｘｋｉ×１００％。 （２）
式中：Ｚｉ为第ｉ个指标标准化后的数值；Ｘｋｉ为第ｉ个指标的实
际值；Ｘｍｉ为第ｉ个指标的目标值。

二元经济结构指数、城乡恩格尔系数比、城乡基尼系数比

是逆向指标，其余为正向指标。各指标数值、目标值、标准化

后数值、权重见表１。
表１　城乡协调度评价指标体系及相关数值

目标层 准则层 指标层 指标数值 目标值
标准化后数值

（％） 权重

城乡协调度（Ａ） 城乡经济协调度（Ｂ１） 二元经济结构指数（Ｃ１） ２２．７９％ １０％ ４３．８８ ０．０６８８
人均生产总值（Ｃ２） ６９４４４元 ８００００元 ８６．８１ ０．０６７６
人均财政收入（Ｃ３） １０８１４元 ２００００元 ５４．０７ ０．１５６５
二三产业产值比重（Ｃ４） ９４．７３％ ９８％ ９６．６６ ０．０２３９
二三产业从业人员比重（Ｃ５） ８０．４０％ ９０％ ８９．３３ ０．１１０８
城乡人均社会固定资产投资比（Ｃ６） ８．８９％ ４０％ ２２．２３ ０．０４１７
城镇化水平（Ｃ７） ６５．７０％ ７５％ ８７．６０ ０．１００５

城乡社会协调度（Ｂ２） 城乡恩格尔系数比（Ｃ８） １３．４８％ ３％ ２２．２６ ０．０４２６
城乡基尼系数比（Ｃ９） １５．３８％ ５％ ３２．５１ ０．０９１７
城乡居民人均消费支出比（Ｃ１０） ３４．６０％ ８０％ ４３．２５ ０．０８１３
城乡居民人均收入比（Ｃ１１） ３６．１９％ ８０％ ４５．２４ ０．１４４８
城乡在岗职工平均工资比（Ｃ１２） ５３．９８％ ８０％ ６７．４８ ０．０２３４
城乡基本养老保险参保数比（Ｃ１３） ３０．０９％ ７０％ ４２．９９ ０．０２３２
城乡教育投资比（Ｃ１４） １５．４０％ ３０％ ５１．３３ ０．０２３２

１．２．３　计算城乡协调度　城乡协调度评价指标体系由相互
联系、彼此独立的量化指标组成，所有指标合理集成能够反映

出城乡协调发展的程度。根据研究目的，运用加权线性和法

计算城乡关系协调度综合得分。计算公式是：

Ｚ＝∑
ｎ

ｉ＝１
Ｗｉ×Ｘｉ，（ｉ＝０，１，…，ｎ）。 （３）

式中：Ｚ为城乡协调度综合得分；Ｘｉ为第ｉ个指标标准化后的

值；Ｗｉ为第ｉ个指标的权重，∑
ｎ

ｉ＝１
Ｗｉ的值为１。

通过运算，得出济南市城乡协调度的得分是０．５７，其中
城乡经济协调度得分是０．３９，城乡社会协调度得分是０．１８。

２　济南市城乡协调类型

划分城乡协调类型是判断城乡协调发展状态与阶段的重

要依据，在借鉴相关学者城乡协调度判别标准［１１］的基础上，

根据指标体系的特征以及济南市城乡发展现状，把城乡协调

度划分为７种类型（表２）。
　　目前济南市城乡协调度得分为０．５７，处于基本不协调阶
段。可见，当前济南市城乡差距较大、城乡发展不协调。这不

表２　济南市城乡协调度划分标准

城乡协调度得分 协调类型

１＞Ｚ≥０．９ 高级协调

０．９＞Ｚ≥０．８ 中级协调

０．８＞Ｚ≥０．７ 初级协调

０．７＞Ｚ≥０．６ 基本协调

０．６＞Ｚ≥０．５ 基本不协调

０．５＞Ｚ≥０．４ 中等不协调

０．４＞Ｚ≥０ 严重不协调

仅制约了济南市城市与农村的融合与和谐，也将影响济南市

新型城镇化道路的实现。因此，必须重视城乡发展中面临的

问题，分析影响城乡协调发展的因素，基于新型城镇化的新背

景提出城乡协调发展的对策，促进济南市城乡协调、健康、可

持续发展。

３　制约济南市城乡协调发展的因素

３．１　城乡有别的制度限制了农村发展，造成城乡差距较大
城乡发展制度的差别化是济南市城乡协调发展的障碍，

使得城乡联系不紧密，农村发展落后于城市。其中户籍制度、
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土地制度、社会保障制度是影响济南市城乡协调发展的３个
重要方面。在户籍制度方面，农村人口因没有城市户籍而不

能享受与市民平等的公共服务待遇，而且造成下一代的求学、

就业、医疗等难题。在土地制度方面，济南市现有的土地产权

制度不能保障农民享受到承包地和宅基地带来的收益，土地

征用制度不能让农民公平分享城镇化成果。在社会保障制度

方面，济南市城区的社会保障制度在逐步完善，但农村的社会

保障制度却长期落后，目前济南市社会保障制度“二元化”特

点显著，城乡基本公共服务难以均等化和一体化。

３．２　城乡经济与社会协调不同步，社会协调水平严重滞后
根据济南市城乡协调度综合评价结果，城乡社会协调度

得分仅为０．１８，明显滞后于经济协调度。从城乡经济协调度
各指标来看，７个指标中有５个指标目标实现度超过５０％，第
二、第三产业产值比重更是高达９６．６６％，只有二元结构指数
和城乡人均社会固定资产投资比的目标实现度不足 ５０％。
而城乡社会协调度的各指标中，只有城乡在岗职工平均工资

比和城乡教育投资比的目标实现度高于５０％，其余５个指标
的目标实现度均低于５０％。说明农村教育、医疗、社会保障
等社会事业落后，城乡社会协调度和经济协调度发展不同步，

成为制约济南市城乡协调发展的瓶颈。

３．３　工业反哺农业、城市支持农村的效果不明显
当前中国正处于转型期，城市除了应该具备自身功能外，

还应肩负起带动农村发展、调整城乡二元结构、调整农村产业

结构、促进城乡协调发展的任务。党的十六届四中全会时就

已经提出我国现阶段“工业反哺农业，城市支持农村”的政

策。“工业反哺农业”是经济发展到一定阶段的应有之义。

２０１２年，济南市生产总值已达４８０３．６７亿元，第二、第三产业
比重已达９４．７３％，然而工业对农业的反哺作用并不显著，虽
然部分企业在农村地区设有分厂，对于农民增收起到一定作

用，但是对于农村地区促进经济整体水平进步、改善村容村貌

起到的作用较小。“城市支持农村”是城市化发展到一定程

度的必然要求，２０１２年济南市城镇化水平已高达６５．７％，高
出全国平均水平近１４百分点，但是城市的集聚作用仍然高于
扩散作用，城乡相互弥补、相互支撑的局面并没有实现。

４　促进济南市城乡协调发展的对策

实现济南市城乡协调发展，关键是改变二元结构的现状，

根据新型城镇化道路的要求，把城市与农村视为统一整体，深

化制度改革，合理规划城乡发展格局，挖掘农村发展潜力，加

大农业和农村投入，打破城乡分割的格局，建立新型城乡关

系，实现城乡协调可持续发展。

４．１　深化制度改革，建立城乡统一的制度体系
实现城乡协调发展，必须对不合理制度进行改革，建立与

济南市市情相符的城乡统一的制度体系，在制度层面实现城

乡公平，保障农村与城市平等的发展机会、农民与市民平等的

发展权益。在户籍制度方面，要进一步健全农业转移人口落

户制度，实施差别化落户政策，统筹推进户籍制度改革。在土

地制度方面，要切实保障并实现农民利益最大化，在保障农民

土地承包经营权和完善征地补偿机制的基础上，完善农地增

减指标挂钩机制，促进农村人口向城镇合理流动。在社会保

障制度方面，在以人为本理念指导下，实现农业转移人口享有

城镇基本公共服务，保障随迁子女平等享有受教育权利，完善

公共就业创业服务体系，扩大社会保障覆盖面，改善基本医疗

卫生条件，增强城乡发展的公平性，推进基本公共服务均

等化。

４．２　合理规划城乡发展格局，构建新型“圈、城、镇、村”体系
目前，济南都市圈、济南市、乡镇、村没有形成完善合理的

发展系统，影响了城乡统筹与协调，应注意以下几个方面。

（１）完善济南都市圈功能结构，加强各城市之间的合作与优
势互补，实现各市之间产业布局与分工合理，实现各城市互融

对接、优势互补，都市圈联动发展。（２）对于济南市城区发
展，要优化提升老城区，加快建设西部新区、东部新区、滨河新

区，注重内部结构优化与发展质量，实现城市建设用地集约节

约利用，走“精明增长”路线，并且注重对周边乡镇的辐射与

带动作用。（３）积极建设小城镇，充分发挥小城镇在统筹城
乡发展中的重要作用，通过建设网络化的新型城镇，建立城市

与农村联系的中枢地带，搭建城乡融合共赢平台。（４）提升
新农村建设水平，实现农村居民点撤并，完善农村基础设施，

提升农村公共服务水平，夯实城乡协调发展格局的基础。总

之，在新型城镇化战略的要求下，实现济南都市圈、济南市、乡

镇、农村发展相衔接，在地域空间上形成一个有机整体，构建

结构优化、功能完善的新型“圈、城、镇、村”体系。

４．３　挖掘农村发展潜力，实现农村社会经济全面进步
缩小城乡差距，实现城乡协调，离不开农村自身发展。济

南市农村地区要根据自身的地理环境、资源等条件，发展优势

产业，生产优势产品，建立农畜产品生产基地；根据国内外消

费市场对农副产品需求的变化有针对性地调整农业生产结

构，生产有竞争力的农畜产品，比如绿色食品、有机食品、无公

害食品，实现农业的专业化、规模化、集约化生产。对于有条

件的农村，比如南部山区各村，可发展休闲旅游业，吸引周边

市民观光，促进经济发展、农民增收。农村经济发展离不开龙

头企业的带动，每个村需要扶持自己的龙头企业，兴办农业产

业化组织，解决农业就业问题，通过龙头企业引进现代化技

术，将农产品的生产、加工、销售连为一体，实现效益最大化。

针对城乡社会发展差距过大的现实，济南市在做好发展农村

经济的同时，要更加注重农村社会文化的发展，提升农村发展

的内涵与“软实力”，不仅做到农村“生产发展、生活宽裕”，而

且实现“乡风文明、村容整洁、管理民主”。

４．４　加大农业和农村投入，为农村发展提供助力
城乡发展差距过大是“工业反哺农业，城市支持农村”方

针提出的原因，新型城镇化道路更加强调城市对农村的支持。

缩小城乡差距，实现城乡协调发展，需要加大对农村的支持力

度。首先，要全面落实中央一系列强农、惠农政策，加大政府

对农村的投资力度。每年济南市财政收入用于农村的部分非

常有限，导致农村各项事业发展得不到充足的资金支持。因

此，济南市要建立完善财政对新农村建设投入的增长机制，依

法确保各级财政每年对农业总投入的增长幅度高于财政经常

性收入的增长幅度，重点加大农业基本建设、农村社会化服务

体系建设、农村公共设施建设、农村教育事业的投入力度，增

强农村社会发展水平，使农民获得幸福感。其次，根据“工业

反哺农业，城市支持农村”的方针，济南市需要发挥工业对农
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的处理能力，使用户通过简便的输入就能获取精准的信息和解

决方案。农业信息服务的公益性和外部性使科研院所、高校将

始终发挥主体作用，如何保证其可持续地参与信息化建设，必

须与相关管理部门建立合作机制［１０］，同时调动受益群体的积

极性，使用户参与信息服务的互动和传播，通过实现职业农民

和农技人员的自我发展带动地方发展和产业发展。

参考文献：

［１］顾　君，邹远辉，王吉凤．现代信息技术在我国农业科技成果转
化中的应用现状与发展对策［Ｊ］．南方农业学报，２０１３，４４（１０）：
１７４６－１７５０．

［２］廖桂平，李建辉，李锦卫，等．“两端两网”扁平化农业农村信息服
务模式探索［Ｊ］．情报杂志，２０１２，３１（３）：１８０－１８４，１３１．

［３］孟　猛．基于ＷＡＰ技术的海南休闲农业信息服务平台研究［Ｊ］．

安徽农业科学，２０１１，３９（３４）：２１５１９－２１５２２．
［４］刘艳霞，李鹏伟，赵文忠．黑龙江省农业高校科技信息服务协同
模式探索［Ｊ］．黑龙江农业科学，２０１４（５）：１４２－１４３．

［５］陈　诚，袁　玲，吴华瑞，等．农业信息服务重点、难点、关键点和
发展对策［Ｊ］．农机化研究，２０１４（８）：２３２－２３６．

［６］李光达，常　春，张峻峰，等．领域本体可视化构建研究［Ｊ］．
情报杂志，２０１３，３２（９）：１７１－１７４，１２７．

［７］魏清凤，罗长寿，贺立源，等．基于二维向量空间模型的农业技术
智能问答系统研究［Ｊ］．江苏农业科学，２０１２，４０（７）：３６２－３６４．

［８］张　卫，于金莹，于　峰，等．基于ＸＭＰＰ的农业远程监测和诊断
平台的研究［Ｊ］．中国农学通报，２０１１，２７（１１）：１５１－１５４．

［９］于金莹，张　卫．基于物联网的农情监测诊断综合平台的研究
［Ｊ］．中国农机化学报，２０１３，３４（２）：１９５－１９８．

［１０］王文生．利用３Ｇ等现代信息技术创新基层农技体系推广与管
理手段［Ｊ］．中国农村科技，２０１２（３）：

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
５２－５５．

（上接第４６６页）
业的支持作用、城市对农村的辐射和带动作用，建立以工促

农、以城带乡的长效机制，使农业受惠于工业，农村受惠于城

市，实现工农互动、城乡互补。
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