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施效果较好，但在分项规划目标的实现上存在一定差异，其

中，规划指标落实情况最优，用地综合效益提升明显，空间布

局合理性较好；全县土地集约利用水平较低，主要在于人均城

镇用地和人均城镇工矿用地与人均农村居民点用地之间出现

倒挂现象，人口城镇化与土地城镇化之间发展不协调，人的城

镇化速度低于土地的城镇化水平，使得非农业人口基数过小，

而城镇用地基数过大。

　　屯昌县需抓住国际旅游岛建设的契机，以土地利用总体
规划为突破口，实时调整规划战略与目标定位，进一步强化规

划指标的约束性，落实耕地占补平衡任务，积极转变经济建设

用地投资模式，细分出生态用地，为县域经济、社会、生态协调

可持续发展服务。
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农地流转、劳动力转移与城镇化耦合协调度研究
———基于社会保障城乡统筹发展的视角

张　超，王华丽
（新疆农业大学管理学院，新疆乌鲁木齐８３００５２）

　　摘要：在阐述城乡统筹发展中农地流转、劳动力转移与城镇化互动作用机制的基础上，构建社会保障体系下城乡
统筹发展的耦合协调度指标体系，运用相关数学模型及计量方法，以山东省菏泽市为例，分析了该市２０００—２０１１年农
地流转、劳动力转移与城镇化三者之间互动变化及其所处阶段特征和优化改进措施，进而采用城乡统筹发展复合系统

内各子系统自相关及滑动平均预测的方法，预测了该市２０１２—２０１４年各子系统之间耦合协调度及所处阶段特征。结
果表明：该市城乡统筹发展复合系统中各子系统耦合协调度在２０００—２０１１年呈现不同的三阶段性特征，从总体上看，
此期间该市正处于过度调和与失调衰退并行期；２０１２—２０１４年各子系统耦合协调度逐步由轻度失调衰退期向濒临失
调衰退期下滑。该市城乡二元结构矛盾依然十分突出，城乡统筹发展失调形势依然严峻，农地流转、劳动力转移进程

缓慢是制约其城乡统筹发展耦合协调度提升和耦合协调类型优化升级的主要瓶颈。
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收稿日期：２０１４－０９－０４
基金项目：国家社会科学基金（编号：１３ＸＭＺ０５９）。
作者简介：张　超（１９８９—），男，山东沂源人，硕士研究生，从事农村
社会保障研究。Ｅ－ｍａｉｌ：８２５４７４６９３＠ｑｑ．ｃｏｍ。

通信作者：王华丽，副教授，从事公共管理研究。Ｅ－ｍａｉｌ：２４３９５０４９１
＠ｑｑ．ｃｏｍ。

　　城乡统筹发展是随着生产力发展而促进城乡劳动力、土
地、资金、技术、公共服务等要素相互融合、相互补充，逐步实

现城乡经济社会协调发展的过程。就农地流转本质而言，是

通过适度规模经营促进农业现代化，以此达到提高农地产出

率、农业劳动生产率、农业投入品利用率的目的。农地流转的

前提是绝大多数农民自愿放弃农地经营权而融入城镇化，并

有效转入二、三产业就业、创业，为农业新型经营主体实现规

模化经营腾出发展空间。显然，没有以更大规模的农户及农

村劳动力融入城镇化为前提，就不可能有稳定的规模化农地

流转。农地流转、农村劳动力转移、城镇化三者是相互影响、

相互交织、彼此耦合协调的交互关系复合体，忽视三者中的任

何一方，都将可能对其内在关系产生误判。纵观国内现有研
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究成果，学者们的研究视角主要集中在就农户承包经营权论

农地流转，关于切实有助于推动城乡统筹协调互动发展的研

究成果明显不足。目前，我国关于耦合协调发展研究多集中

在区域经济、土地利用效益、生态环境、旅游等方面［１－９］。本

研究建立城乡互动发展的耦合协调度指标体系，运用耦合度、

耦合协调度数学模型及计算方法，量化分析研究区农地流转、

农村劳动力转移与城镇化的耦合度值、耦合协调性以及耦合

协调类型。城乡统筹发展复合系统中，农地流转、农村劳动力

转移、城镇化３个子系统之间既存在发展不同步方面的差异，
也存在相互交织依存的耦合关系，通过对三者之间综合评价

指数、耦合度、耦合协调度的计算、评价、分析，可以量化描述

该复合系统内各子系统之间的耦合度、耦合协调程度、耦合协

调类型及其动态变化过程与趋势，旨在为评价或者修订研究

区域城乡统筹发展战略提供科学依据。

１　研究区概况

菏泽市位于山东省西南部，与江苏省、河南省、安徽省３
省接壤，总面积１．２２３９万 ｋｍ２；截至２０１２年年底，全市常住
人口９６６．５１万，其中农业人口 ７６１万；乡村从业人员数
４０２．５７万，其中从事林牧渔业者２００．５２万；农林牧渔业实现
总产值４３３．７７亿元，其中林牧渔业实现产值１４６．４８亿元；全
市实现生产总值１７８７．３６亿元，比２０１１年增长１３．０％，完成
公共财政预算收入１４０．３亿元，增长２５．７％。规模以上工业
企业２４０５家，工业总产值３４２８．２６亿元，其中私营企业实现
产值１８８０．４３亿元。城镇居民人均可支配收入１９１４０元，比
２０１１年增长１５．０％；农民人均纯收入８１８７元，比２０１１年增
长１５．０％；城镇化水平为４０．０１％，同比提高２．２１百分点［１０］。

全市农地流转总面积１．１３万ｈｍ２，占农户家庭承包地总面积
的２．１７５％；涉及农地流转总户数６５．３５万户，占乡村总户数
的３．２％。农地流转形式主要有无偿转包、低偿转让、地块互
换、租赁经营、土地入股、反租倒包等，其中，选择无偿转包

（不放弃农地承包权）的农户约占总流转户的５３％，所涉农地
面积占总流转面积的３０％以上，并且农地流转行为只是在局
部地区或少数农户之间进行，基本处于初始探索阶段。选择

这样一个欠发达区域，将农地流转、劳动力转移与城镇化结合

起来，对其城乡统筹发展进行纵向整体性耦合协调关系研究，

进而量化描述其复合系统内各子系统之间的耦合度、耦合协

调程度、耦合协调类型等具有重要意义。

２　耦合协调度分析的理论依据

２．１　耦合度与协调度理论
在物理学中，耦合是指２个或２个以上的系统或运动形

式通过相互作用而彼此影响的现象［１１］。当系统之间或系统

内部各要素之间配合得当、互惠互利时，为良性耦合。反之，

相互磨擦、彼此掣肘时，则为恶性耦合。耦合度是描述系统或

系统内各要素相互影响的优劣程度。协调是２个或２个以上
系统或系统要素之间良性关联，系统之间或系统内要素之间

配合得当、和谐一致、良性循环是多个系统或要素保持健康发

展的保证［１２］。协调度是度量系统之间或系统内部要素之间

在发展过程中彼此和谐一致的程度，体现系统由无序走向有

序的趋势［１３］。耦合度和协调度的区别在于前者指系统内部

要素之间相互作用程度的强弱；后者指各子系统相互作用中

良性耦合程度的大小，体现了协调状况好坏程度。本研究将

农地流转、劳动力转移、城镇化作为城乡统筹发展复合系统中

的３个子系统，将其相互作用、彼此影响、协调发展的程度定
义为系统内部耦合协调度，并构建耦合协调度指标体系和模

型，定量分析３个子系统之间的耦合度与协调度。
２．２　城乡统筹发展耦合协调互动的作用机制

城乡统筹发展是一个具有高度开放性、复杂性、不确定性

以及多层次性的复合系统。构成该复合系统的诸要素之间存

在着多重关联性，既有正面影响，又存在负面影响。在城乡统

筹发展复合系统内部３个子系统之间，农村劳动力转移是基
础。在生产力发展诸要素中，解放劳动力是发展生产力的前

提。没有数以亿计的农村劳动力转移到城镇从事二、三产业，

就不可能有我国城镇化成就，也不可能有全国各地持续升温

的农地流转趋势。转入城镇的农村富余劳动力越多，城镇二、

三产业发展所需的劳动力资源就越充足，农地流转的市场空

间也就越大。随着城镇落户成本的增加及惠农政策“含金

量”的提升，农村劳动力逆城镇化因素也在增加，势必对农村

劳动力造成影响，制约城镇化、农地流转规模，延缓城乡统筹

发展战略的实现。

城镇化是农村劳动力转移就业和农地流转的必要条件。

城镇化过程就是二、三产业、各类公共服务资源、农村人口不

断向城镇聚集的过程，是人类社会发展的必经阶段。随着城

镇吸引力增强，农村劳动力向城镇集中的速度会加快，城镇对

农产品的需求量将随之增加，农地流转的外部环境也相应发

生变化。一方面，希望转出农地从而融入城镇的农户数量逐

步增多；另一方面，随着农产品供求矛盾的凸显及国家强农、

惠农政策力度的加大，希望转入更多农地扩大规模的新型经

营主体也在增加。农地流转对城镇化和农村劳动力转移具有

助推作用。“干活在城市，根基在农村”的“半城镇化”问题以

及农民增产不增收的困局，导致农户普遍放弃依靠承包地经

营增加收入、改善生活条件的模式，纷纷采取“农忙回乡务

农，农闲进城务工”的“候鸟型”兼业模式，虽然这种模式能满

足农民在现行体制下的利益最大化，却不能有效提高农地利

用效率，不能增加农产品市场供给，相反会增加城镇化成本，

阻碍农户融入城镇。由此可见，能否通过农地流转，发展适度

规模经营，促进农业现代化，已经成为能否稳步推进城镇化，

最终实现城乡统筹发展的关键举措（图１）。

３　城乡统筹发展耦合协调度指标体系及模型构建

３．１　指标体系构建
遵循整体对应、比例适当、重点突出等原则，根据农地流
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转、农村劳动力转移与城镇化耦合协调互动的作用机制，构建 三者耦合协调度指标体系（表１）。

表１　城乡统筹发展复合系统中劳动力转移、农地流转与城镇化耦合协调度指标体系及权重

子系统 第１层评价指标 权重 第２层评价指标 权重

劳动力转移子系统 农村劳动力转移经济指标Ａ１ ０．０９６ 人均ＧＤＰ（万元）Ａ１１ ０．０１８
非农产业所占比重（％）Ａ１２ ０．０１４
人均耕地面积（ｈｍ２）Ａ１３ ０．００６
农村居民人均年纯收入（万元）Ａ１４ ０．０１１
城乡居民收入比（乡村为１）Ａ１５ ０．０４８

农村劳动力转移规模指标Ａ２ ０．４１２ 非农劳动力占农村劳动力的比重（％）Ａ２１ ０．１１７
非农劳动力占总人口的比重 （％）Ａ２２ ０．１４４
继续务农劳动力所占比重（％）Ａ２３ ０．０７８
非农劳动力增长速度（％）Ａ２４ ０．０７４

农村劳动力转移素质指标Ａ３ ０．１５５ 具有高中以上文化程度劳动力比重（％）Ａ３１ ０．０１２
外出劳动力平均年龄（岁）Ａ３２ ０．１４３

农村劳动力转移强度指标Ａ４ ０．３３７ 总迁移率（‰）Ａ４１ ０．１３６
迁出率（‰）Ａ４２ ０．１０４
迁入率（‰）Ａ４３ ０．０９７

农地流转子系统 社会经济因素Ｂ１ ０．５１４ 种植业产值占农林牧渔业产值的比重（％）Ｂ１１ ０．２５０
种植业生产年均利润水平（万元／ｈｍ２）Ｂ１２ ０．１２８
农村恩格尔系数（％）Ｂ１３ ０．２４８
农村基尼系数 Ｂ１４ ０．０３８

农业生产力因素Ｂ２ ０．４８６ 农业机械总动力（亿ｋＷ）Ｂ２１ ０．０１１
种植业受灾面积（万ｈｍ２）Ｂ２２ ０．２７２
农户人均种植业生产费用支出（万元／ｈｍ２）Ｂ２３ ０．０６０
单位面积农地流入成本（万元／ｈｍ２）Ｂ２４ ０．０２５
劳均耕地面积（ｈｍ２）Ｂ２５ ０．０１８

城镇化综合评价子系统 经济发展质量 Ｃ１ ０．１４８ 地方ＧＤＰ增长速度（％）Ｃ１１ ０．０１８
人均地方财政收入（元）Ｃ１２ ０．０４１
地方财政收入增长速度 （％）Ｃ１３ ０．０２８
城镇居民人均可支配收入（万元）Ｃ１４ ０．００１
二三产业增加值占ＧＤＰ的比重（％）Ｃ１５ ０．０５２
地方财政预算内收入占ＧＤＰ的比重（％）Ｃ１６ ０．００７

城镇化水平Ｃ２ ０．１３４ 城镇化率（％）Ｃ２１ ０．０２８
城镇化增长速度（％）Ｃ２２ ０．００４
城市人口增长率（％）Ｃ２３ ０．０１３
当地固定资产投资额占ＧＤＰ的比重（％）Ｃ２４ ０．０３６
第三产业从业人员占总从业人员比重（％）Ｃ２５ ０．０５４

城市功能完善程度Ｃ３ ０．２４０ 城镇居民人均道路面积 （ｍ２）Ｃ３１ ０．０１６
城镇居民人均住房面积（ｍ２）Ｃ３２ ０．０１６
千人拥有医护人员数（人）Ｃ３３ ０．００６
万人拥有公交车数（辆）Ｃ３４ ０．００３
每百人公共图书馆藏书数（册、件）Ｃ３５ ０．０１０
万人拥有中小学、幼儿园、特殊教育教师数（人）Ｃ３６ ０．０６２
互联网普及率（％）Ｃ３７ ０．０１４
广播、电视覆盖率（％）Ｃ３８ ０．０５９
城镇家庭燃气普及率（％）Ｃ３９ ０．０５４

城市环境质量Ｃ４ ０．２１０ 人均绿地面积（ｍ２）Ｃ４１ ０．０１６
污水处理率（％）Ｃ４２ ０．０４６
空气质量达标率（％）Ｃ４３ ０．０５７
城市生活垃圾无害化处理率（％）Ｃ４４ ０．０５４
环保投入占ＧＤＰ的比重（％）Ｃ４５ ０．００２
城市建成区绿化覆盖率（％）Ｃ４６ ０．０３５

资源利用率Ｃ５ ０．１２３ 万元工业增加值耗水量（ｔ）Ｃ５１ ０．０８６
万元ＧＤＰ能耗（ｔ标准煤）Ｃ５２ ０．００２
万元工业增加值能耗（ｔ标准煤）Ｃ５３ ０．００４
万元工业增加值废气排放量（ｍ３）Ｃ５４ ０．０３０

社会和谐度Ｃ６ ０．１４５ 城镇职工、居民基本医疗保险参保率（％）Ｃ６１ ０．０５７
城镇养老保险覆盖面（％）Ｃ６２ ０．０５６
城镇登记失业率（％）Ｃ６３ ０．００８
万人高等学历数（人）Ｃ６４ ０．０２５

　　注：表中数据来自２００１—２０１２年菏泽市统计年鉴。

３．２　耦合协调度模型构建
（１）式分别表示农地流转、农村劳动力转移与城镇化综

合评价以上函数关系模型。ａｉ、ｂｊ、ｃｋ表示各指标权重的赋值，
采用熵值赋权法计算得出。熵值赋权法是根据各指标的信息
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载量大小来确定指标权重的方法［１４］，通过分析各指标之间的

关联度及各指标所提供的信息量来决定指标的权重，在一定

程度上可避免主观因素导致的偏差（表１）。

ｆ（ｘ）＝∑
ｍ

ｉ＝１
ａｉｘｉ′，ｇ（ｙ）＝∑

ｎ

ｊ＝１
ｂｊｙｊ′，ｈ（ｚ）＝∑

ｏ

ｋ＝１
ｃｋｚｋ。 （１）

　　为了消除各指标数据的数量级及量纲的不同而造成的不
利影响，需要对各指标数据进行无量纲化处理，处理公式为：

ｘｉ′＝
［ｘｉ－ｍｉｎ（ｘｉ）］／［ｍａｘ（ｘｉ）－ｍｉｎ（ｘｉ）］，当ｘｉ越大越好
［ｍａｘ（ｘｉ）－ｘｉ］／［ｍａｘ（ｘｉ）－ｍｉｎ（ｘｉ）］，当ｘｉ{ 越小越好

。 （２）

式中：ｘｉ′、ｙｉ′、ｚｉ′分别表示农地流转、农村劳动力转移与城镇
化指标无量纲化值。

　　以物理学中的容量耦合系数模型为基础，建立多个要素
子系统相互作用的耦合度模型，即 Ｃｎ＝｛（ｕ１，ｕ２，…，ｕｍ）／
［∏（ｕｉ＋ｕｊ）］｝

１／ｎ，ｕｉ（ｉ＝１，２，３，…，ｎ），ｕｊ（ｊ＝１，２，３，…，ｍ）
是复合系统中各子系统综合评价函数，耦合协调度模型有助

于弥补耦合度计算公式只能说明各子系统之间相互作用程

度，无法反映协调发展水平高低（协调程度）的弊端。

　　耦合度计算公式如下：

Ｃ３＝
ｆ（ｘ）ｇ（ｙ）ｈ（ｚ）

［ｆ（ｘ）＋ｇ（ｙ）＋ｈ（ｚ）］{ }３
１／３

。 （３）

　　耦合协调度计算公式如下：

Ｄ＝ Ｃ×槡 Ｔ，Ｔ＝αｆ（ｘ）＋βｇ（ｙ）＋χｈ（ｚ）。 （４）
式中：Ｃ表示城乡统筹发展耦合度；Ｄ表示城乡统筹发展耦合
协调度；Ｔ表示农地流转、农村劳动力转移与城镇化３个子系
统对城乡统筹发展综合影响评价指数；α、β、χ表示３个子系
统的待定系数。由于３个子系统是非对称的，农地流转有利
于促进城镇化，但农地流转并非促进城镇化的唯一动力，城镇

化也并非一定会自然而然促进农地流转，农村劳动力转移的

规模与稳定性对农地流转与城镇化具有较大影响。鉴于此，

选取农地流转的待定系数 α＝０．３５，劳动力转移的待定系数
β＝０．４，城镇化的待定系数χ＝０．２５。

测算城乡统筹发展耦合协调度的目的在于合理判断各子

系统之间的协调度，进而为城乡统筹发展决策提供理论依据，

故应当确定各子系统耦合协调度的判断标准（表２）。

表２　城乡统筹发展中农地流转、劳动力转移与城镇化耦合协调的分类及判别标准

协调等级Ⅰ Ｄ 协调等级Ⅱ ｆ（ｘ）、ｇ（ｙ）、ｈ（ｚ）的关系及类型
协调发展 ０．９０～１．００ 优级耦合协调 ①当ｍ＝ｍｉｎ｛ｆ（ｘ）、ｇ（ｙ）、ｈ（ｚ）｝时，为ｍ滞后型。

０．８０～０．８９ 良好耦合协调 ②当ｆ（ｘ）＝ｇ（ｙ）＝ｈ（ｚ）｝时，为农地流转、农村劳动力转移与城镇化同步型。
０．７０～０．７９ 中级耦合协调

０．６０～０．６９ 初级耦合协调

过度调和 ０．５０～０．５９ 勉强耦合协调

０．４０～０．４９ 濒临失调衰退

失调衰退 ０．３０～０．３９ 轻度失调衰退

０．２０～０．２９ 中度失调衰退

０．１０～０．１９ 严重失调衰退

０～０．０９ 极度失调衰退

４　城乡统筹发展各子系统耦合协调度实证分析

根据公式（１）、公式（３）、公式（４），测算菏泽市农地流
转、劳动力转移与城镇化３个子系统对城乡统筹发展综合影
响的评价函数ｆ（ｘ）、ｇ（ｙ）、ｈ（ｚ）以及３个子系统综合评价指
数Ｔ、耦合度Ｃ、耦合协调度Ｄ（图２、图３）。

４．１　城乡统筹发展各子系统综合评价指数时序分析
从图２可以看出，菏泽市劳动力转移综合评价指数ｇ（ｙ）

呈现缓慢递增趋势，增幅基本维持在０．１４３～０．１８２；农地流
转综合评价指数ｆ（ｘ）基本保持在０．０５６～０．０９９；城镇化综合
评价指数ｈ（ｚ）波动幅度较大，２００３年之前变化趋势不明显，
２００３—２００７年间呈快速增长趋势，２００７年以后呈快速下滑趋
势，这与宏观经济发展总体走向息息相关。２００３—２００７年是
菏泽市社会经济快速发展阶段，基础设施投资增长迅速，城镇

化各项指标大幅度增加，从而导致城镇化综合评价指数总体

快速提升。由于该市经济发展模式以乡镇小微企业为主体、

贴牌生产为主导，产品市场严重依赖出口，始于２００７年的全
球金融危机以及近几年国家产业转型升级等一系列调控措施

对该市经济发展较为不利。在国内外经济整体萎靡不振、复

苏乏力的共同作用下，该市城镇化综合评价指数下滑幅度较

大。农地流转与农村劳动力转移虽然联系紧密，但对城乡统

筹发展复合系统协调度的影响并不明显，农地流转速度缓慢

已经严重制约城乡统筹发展协调度的提升，城镇化子系统的

起伏变化与其他２个子系统的耦合协调关系并不明显，这表
明当地城镇化与农地流转、劳动力转移严重脱节。

４．２　城乡统筹发展耦合度、耦合协调度时序分析及耦合协调
类型分析

从图３可以看出，菏泽市农地流转、劳动力转移与城镇化
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３个子系统耦合度及耦合协调度阶段性特征十分明显，
２０００—２００３年耦合度及耦合协调度呈缓慢增长趋势；２００３—
２００７年耦合度及耦合协调度上升幅度较大，耦合度从０．３１９
上升到 ０．８８５，耦合协调度从 ０．１８７上升到 ０．４７６；２００７—
２０１１年耦合度及耦合协调度呈较大幅度下滑，耦合度从
０８８５下降到０．５２３，耦合协调度也从０．４７６下降到０．２９５。

　　２０００—２００３年耦合度一直处于０．２８４～０．３１９之间，耦
合协调度类型为严重失调衰退期；２００３—２００７年耦合度在
０３１９～０．８８５之间，耦合协调度类型由严重失调衰退期向濒
临失调衰退期过渡；２００７—２０１１年耦合度、耦合协调度又出
现不同程度下滑，尤其是耦合度降幅较大，由 ０．８８５降到
０５２３，耦合协调类型也由濒临失调衰退期滑至中度失调衰退
期，接近２００４年的耦合协调度类型，这与城镇化综合评价指
数变化趋势基本一致，表明城镇化综合评价指数能够反映耦

合度和耦合协调度的变化趋势。从另一方面看，当地农地流

转、劳动力转移二者长期处于低水平自然变化状态，对城乡统

筹发展复合系统耦合度和耦合协调度的影响很小，导致城镇

化综合评价指数对城乡统筹发展复合系统耦合度和耦合协调

度的变化趋势过于敏感，一旦城镇化综合评价指数出现偏差，

就会对复合系统耦合度和耦合协调度的变化趋势产生严重的

不良影响，容易形成“纳克斯恶性循环”现象。如２００７年，城
镇化综合评价指数出现快速下滑，导致复合系统耦合度和耦

合协调度也出现下滑。２００３—２００７年，城乡统筹发展复合系
统耦合协调类型属于超前发展，而农地流转和劳动力转移则

处于低水平自然演变协调状态。城镇化与农地流转和农村劳

动力转移未能实现良性协调发展。

４．３　城乡统筹发展耦合协调度预测分析
本研究对城乡统筹发展耦合协调度采用系统因素自相关

和滑动平均法，对菏泽市农地流转、劳动力转移与城镇化综合

评价函数ｆ（ｘ）、ｇ（ｙ）、ｈ（ｚ）分别进行预测，将３个子系统自变
量的预测值代入耦合协调度模型，以此预测当地２０１２—２０１４
年耦合协调度 Ｄ分别为 ０．３４０、０．３９２、０．３９９。预测结果表
明，当地城乡统筹发展在未来几年的耦合协调类型将逐步由

轻度失调衰退期向濒临失调衰退期下滑，若不及时采取有效

的应对措施，重回轻度失调衰退期或者出现更加严重不协调

类型的可能性较大。为优化城乡统筹发展耦合协调类型，在

持续推进本地城镇化的同时，需着力加快农地稳定流转和劳

动力稳定转移步伐。

５　结论与讨论

本研究结果表明，目前菏泽市的农地流转、劳动力转移滞

后已经成为制约城乡统筹发展耦合协调度进一步提升和协调

类型优化升级的主要瓶颈。基于这种情势，当地政府应根据

农地流转、劳动力转移与城镇化失调现状，采取应对措施，优

化升级３者之间耦合协调类型，建立有效的农地流转利益协
调机制，尤其是对长期在外务工经商的农民工，即使他们流转

出农地，也要切实保护其捆绑在农地上的惠农权益，切实消除

其流出农地的机会损失顾虑；探索建立符合当地实际的有利

于劳动力分流转移、农地流转与城镇化耦合协调发展的激励

机制，为优化升级城乡统筹发展耦合协调度类型创造更适宜

的政策环境，破解农地向新型经营主体流转的利益纠结和机

制束缚，持续聚集优化城乡统筹发展复合系统的耦合类型的

正能量。由于受相关数据可获得性的限制，以及尽可能减少

各子系统指标的重复性，本研究在构建城乡统筹发展复合系

统相关指标体系时，对各子系统的某些指标进行有选择的取

舍：一方面尽可能不影响城乡统筹发展复合系统总体现状，另

一方面，更有利于各子系统指标趋于理性。受资料来源和能

力等主客观因素限制，本研究对菏泽城乡统筹发展的耦合协

调度只进行了纵向分析探讨，尚缺乏对该区域不同县域之间

的横向比较研究。
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