
书书书

姜丽丽，仝爱华．金融支持家庭农场发展情况分析———基于宿迁市宿城区３０家家庭农场的调查［Ｊ］．江苏农业科学，２０１５，４３（９）：４９３－４９６．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１５．０９．１５４

金融支持家庭农场发展情况分析
———基于宿迁市宿城区３０家家庭农场的调查
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　　摘要：对宿迁市宿城区３０家家庭农场进行走访，调查分析家庭农场的基本情况，对其信息管理情况、资金需求与
来源、借贷资金、风险、农业保险等方面。在此基础上给出金融支持家庭农场健康发展的针对性对策建议，主要包括提

升家庭农场主综合能力、增强家庭农场自身实力、完善家庭农场信息管理系统、打造政银企三方合作平台、加快涉农金

融业务创新、优化信贷产品、引导规范民间借贷有序发展、大力推动政策性农业保险的发展、增加财政支持力度等，以

促进家庭农场更好地发展。
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　　家庭农场是指以农户家庭为基本组织单位，家庭成员为
主要劳动力，以适度规模的种植、养殖产业为劳动对象，从事

规模化、集约化、标准化生产经营，并以本业收入为家庭主要

收入来源，实行自主经营、自我积累、自我发展、自负盈亏和科

学管理的农村经济实体［１］。家庭农场作为新型农村经营主

体之一，既具有家庭经营的优势，又具备了适度规模、市场化

经营特点，更加有利于推动现代农业的发展。从 ２０１３年开
始，我国家庭农场如雨后春笋般得到快速发展，对土地、技术、

资金、管理等生产要素进行优化组合，在这诸多要素中，资金

具有引导其他生产要素配置的作用，也成为制约家庭农场健

康发展的瓶颈因素之一。本研究通过对宿迁市宿城区３０家
家庭农场的金融需求及其特点、满足情况及影响因素进行调

查分析，并提出一些对策和建议来促进金融支持家庭农场更

好地发展。

１　宿迁市宿城区家庭农场发展概况

２０１４年我国中央一号文件中多次提到家庭农场，凸显了
大力发展家庭农场的重要性。宿迁市位于江苏省苏北地区，

作为一个农业大市，非常重视家庭农场的发展。宿迁市于

２０１３年出台了《关于大力培育农业经营主体加快推进农业现
代化进程实施意见》，宿迁市宿城区于２０１３年底在全市率先
出台了《关于鼓励扶持家庭农场发展的意见》，明确了总体思

路及发展重点。宿迁市宿城区家庭农场得到快速发展。截至

２０１４年６月末，宿迁市宿城区经农业部门认定的家庭农场达
５４２家，其中在工商部门注册的为１３９家，具体情况见表１。
　　由表１可见，农业部门认定的种植类家庭农场家数虽没
有养殖类家庭农场家数多，但其注册家数非常多，注册率高达

表１　宿迁市宿城区家庭农场概况（截至２０１４年６月末）

产业类别
农业部门认

定数（家）

比重

（％）
已注册数

（家）

注册率

（％）

种植 ２０９ ３８．６０ １１９ ５６．９０
养殖 ３１８ ５８．７０ １８ ５．７０
种养结合 １５ ２．７０ ２ １３．３０
合计 ５４２ １３９

５６．９０％；养殖类家庭农场占比在５８．７０％，但其注册率仅为
５７０％，注册率偏低。种植型家庭农场包括粮食类、蔬菜类、
园艺种植、林木等类型；养殖型家庭农场主要包括家畜、家禽

及水产等类型。家庭农场的注册类型主要有有限责任公司、

合伙企业、独资企业、个体工商户４种组织类型，其中以个体
工商户占绝对主导地位。

２　金融支持家庭农场的调查分析

本次调查采取问卷调查、走访典型、召开座谈会等形式，

对宿迁市宿城区已注册的３０家家庭农场的基本情况、金融需
求及满足情况等进行深入调查，其中有限责任公司形式的家

庭农场１家，独资企业形式的家庭农场２家，其余２７家均为
个体工商户形式的家庭农场。具体包括１７家种植型家庭农
场、１１家养殖型家庭农场、２家种养结合型家庭农场。本次调
查主要包括家庭农场的基本情况、信息管理情况、资金需求与

来源、银行贷款与民间借贷、风险、农业保险管理等主要方面。

２．１　家庭农场的基本情况
２．１．１　农场主的基本情况　３０位家庭农场主男性比例高达
９０％，只有３位女性，比例为１０％。注册农场主时按照中国
人的传统多数注册男性，实际大多数是夫妻共同经营。家庭

农场主年龄在４０岁及以下的为６人，占２０％；４１～５０岁的为
１６人，占比５３．３％；５０岁以上的８人，占比２６．７％，可见家庭
农场主以中年为主。从受教育程度看，家庭农场主受教育程

度为高等的７人，占２３．３％，中等的１４人，占４６．７％，初等的
９人，占３０％（表２）。
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表２　家庭农场主的基本特征

特征数 农场主年龄（岁） 受教育年限（年）

最大值 ６０ １６
最小值 ３２ ６
均值 ４６．３ ９．７
方差 ４５．６ １４．３

　　在所调查的３０位家庭农场主中，从其前期经历来看，务
农的９人，占３０％，做生意的１０人，占比３３．３％，从事土建的
７人，占比２３．３％，另外教师１人，村党支部书记２人，农业技
术员１人。由此可见，前期做生意及从事土建的转为家庭农
场主的较多，尤其在养殖类家庭农场主中比例更高，这与养殖

类家庭农场前期投资较大有很大关系。家庭农场通过土地流

转进行规模化经营，前期投资如土地租金、高效农业大棚、现

代化圈舍建设以及其他方面都需要大量投资，这部分投资主

要靠家庭农场主前期的积累。做生意及从事土建的这部分农

场主前期积累了大量资金，为投资家庭农场打下了坚实基础。

２．１．２　管理情况　在管理方面，有限责任公司及独资企业形
式的家庭农场建立了较为完善的管理制度及财务制度，有利

于经营成本及效益的核算，也便于从外部获得融资。个体工

商户形式的家庭农场在管理方面，大部分家庭农场主一人负

责农场的各项决策。随着农场经营规模的逐渐扩大，这种

“独裁式”的管理方式将无法适应生产力和生产关系的快速

发展，甚至阻碍农场的发展［２］。没有建立完善的财务及管理

制度，只是粗放的流水账，不利于具体核算成本及收益，不利

于外界了解其运营及财务情况，也不利于获得外部融资。

２．１．３　土地基本情况　宿迁市宿城区在推动土地流转过程
中主要采取了租赁为主导的形式，大多数是以村集体为发包

单位与家庭农场主签订土地租赁合同，还有以屠园乡为代表

的采取村－乡镇联合推动土地流转的方式，先由村组织做好
农民土地流转的协调工作，再由乡镇统筹分配给愿意租入土

地进行适度规模化经营的家庭农场主。对确实想种地又不想

申请家庭农场的农民，在不影响土地整体流转的前提下，在边

角地区为其重新划分耕地，既尊重了农民的意愿，又推动了土

地的高效连片流转。

从土地流转租期来看，租期绝大多数为１０～１５年。从土
地租金来看，呈现出逐年上涨的态势，以６６７ｍ２计，２０１０年土
地租金大约为７００元，２０１１年大约为７５０元，２０１２年大约为
８００元，２０１３年以８００元、８５０元为主，２０１４年有的地方则高
达９００元，少数地理位置优越的租金达１０００元。租金大都
采取了浮动的方式，有的约定每隔 ３年或 ５年上浮 ３％ ～
１０％不等，有的约定参考粮食收购价浮动，租金按双方约定的
粮食单位面积平均产量乘以当年的粮食收购价来确定。从租

金的支付时间来看，普遍采取了先付租金后种地的做法。

调查中发现，有些家庭农场在签订土地流转合同的时候，

没有明确土地的具体用途，由于种植苗木、花卉等经济类农作

物的收益要高于粮食类作物的收益，多数在土地租入后从事

苗木、花卉、养殖等非粮化经营，导致粮食类耕种面积有所减

少。并且还存在着一定的土地硬化、土壤质量有所下降等

现象。

２．２　家庭农场的信息管理情况
目前，各级农业主管部门已初步建立了家庭农场的信息

管理档案，记录了有关家庭农场的基本信息。但在调查中发

现，存在着一些虽已基本符合家庭农场的条件但尚未注册的

农户家庭，同时还存在一些虽已注册为家庭农场，但因亏损、

拆迁等多种原因导致其经营中断或改变了原来的经营类别等

现象，并没有在农业主管部门及时办理变更登记。由于没有

完善的家庭农场信息管理系统，不利于银行等金融机构了解

家庭农场的全面情况，从而影响了贷款的审核及发放。

２．３　资金需求与来源情况
２．３．１　资金需求情况　家庭农场通过土地流转进行规模化
经营，并积极引进农业新技术，所需要的资金量也大幅提高。

有些想扩大生产规模的家庭农场主，其资金需求量有的高达

上百万元。种植型家庭农场的资金主要用于土地租金、农机

购置、农药和化肥等农用物资购买、雇工工资等方面；养殖型

家庭农场的资金主要用于现代化的圈舍建设、幼崽购买、饲料

购买、土地租金、雇工工资及防疫费用等方面；种养结合型的

家庭农场资金主要用于土地租金、幼崽购买、饲料购买和雇工

工资等方面。家庭农场对资金的需求期限长短不一，比如粮

食种植型家庭农场其资金周转期较短，资金需求期限较短；苗

木、果木类家庭农场其资金周转期较长，资金需求期限则长达

３～５年；现代化养殖型家庭农场其圈舍建设、幼崽购置等前
期投资较大，并且资金回笼期较长，资金需求期限也较长。

２．３．２　资金来源情况　在所调查的３０家家庭农场中，资金
主要来源于家庭投入，其次为银行贷款和民间借贷，少部分来

源于赊销和财政补贴，所占比重较低。１７家种植型家庭农场
资金来源呈现出多样化的特点，家庭前期积累、银行贷款、民

间借贷均为主要来源。１１家养殖型家庭农场的资金来源中
家庭前期积累占主导地位，银行贷款与民间借贷偏少（表３、
图１、图２）。２家种养结合型家庭农场的资金来源完全靠家
庭前期积累，没有其他资金来源。

表３　家庭农场资金的主要来源

资金来源 频次（家） 比例（％）
家庭投入（前期积累） ３０ １００．００
银行贷款 １６ ５３．３０
民间借贷 ９ ３０．００
赊销 ４ １３．３０
财政补贴 １２ ４０．００

　　家庭农场的资金来源情况与家庭农场主的前期经历有很
大关系。所调查的家庭农场主前期经历较为多元化，一部分长

期务农，其前期积累相对较少，大部分都有借贷资金需求；一部

分从基建、土建、做生意等其他行业转为从事农业经营，其前期
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资金积累较多，为现代化养殖、设施高效农业及大规模粮食作

物的种植提供了大量的资金保障，对借贷资金需求较少。

从资金来源额度看，个别家庭农场的前期积累高达

５００万元，少部分达３００万元左右，以几十万元的居多，前期
积累差距较大；银行贷款整体上额度不高，少数额度为６０万
元，最少的仅为５万元；民间借贷资金额度也不高，最高的为
６０万元，最少的仅为５万元（表４）。

表４　家庭农场主资金额度基本特征

资金来源 最大值（万元） 最小值（万元） 均值（万元）

前期积累 ５００ １０ １００．７３
银行贷款 ６０ ５ １６．８３
民间借贷 ６０ ５ ６．５０

２．４　借贷资金情况
在所调查的３０家家庭农场中，１６家有银行贷款，９家存

在民间借贷，借贷资金对家庭农场发展而言发挥着不可替代

的作用。

２．４．１　银行贷款情况　从贷款发放额度看，１０万元及以下
的有７家，占比约为４３．８８％；３０万元的有１家，４０万元的有
１家，５０万元的有４家，６０万元的有３家。贷款发放额度偏
低，与部分农场主希望获得的贷款额度有一定差距，银行对发

放家庭农场贷款较为谨慎。

从贷款银行看，主要以农村商业银行为主，达到了１３家，
占据了主导地位，这与农村商业银行的网点设置、目标定位、

国家的政策导向有关。其他商业银行也参与到了家庭农场贷

款的发放，但所占比例较低，资金更多投向了非农业贷款。

从贷款期限看，绝大多数以１年为主，达到了１４家，１家
贷款期限为９个月，１家贷款期限为３年。１年的贷款期限比
较适宜粮食种植类家庭农场，但对于苗木、果木、养殖类家庭

农场而言显得偏短，因为这些家庭农场资金周转期较长，一般

为３～５年，希望贷款期限能长一些。
从贷款利率看，均比贷款基准利率有所上浮，上浮幅度在

２０％～１００％不等，具体的贷款发放利率与担保方式有关。表
５中的利率为名义利率，由于银行在贷款过程中还会留风险
保证金，使借款人真正使用的贷款额度要低一些。并且还有

一些担保费、手续费、登记费、资产评估费、公证费等，导致实

际利率还要更高一些，加重了家庭农场的融资成本。

贷款种类基本上无信用贷款，全部为担保贷款。担保贷

款中保证贷款占据了主导地位，抵押贷款相对较少，这与家庭

农场普遍缺乏有效的抵押物有关，家庭农场所拥有的土地承

包经营权、农用机具等未能成为银行所认可的有效抵押物。

目前的抵押物主要以房产为主，两证齐全的房产抵押利率低

些，并比较容易获得贷款，两证不全的房产估值较低，贷款核

定额度较低，利率偏高。保证人主要为公务员或事业单位工

作人员，如果是农户联保贷款，则贷款额度偏低、利率偏高。

担保方式既有抵押又有保证人的贷款利率约为８％左右，只
有保证人的贷款利率在１１％左右。

表５　家庭农场银行贷款情况

家庭农场
额度

（万元）
贷款银行 期限

利率

（％）
担保方式

抵押 保证人

农场一 ６０ 东吴村镇银行 １年 １１ √
农场二 ５０ 民丰银行 １年 ９ √ √
农场三 ３０ 建设银行 １年 ７ √
农场四 １０ 民丰银行 １年 １１ √
农场五 ５０ 民丰银行 １年 ８ √ √
农场六 １０ 民丰银行 １年 １２ √
农场七 ５ 民丰银行 １年 １１ √
农场八 １０ 民丰银行 １年 １０ √
农场九 ６０ 东吴村镇银行 １年 １１ √
农场十 ５０ 民丰银行 １年 ９ √ √
农场十一 ６０ 江苏银行 ９个月 ８～９ √
农场十二 １０ 苏州银行 １年 ７～９ √ √
农场十三 ４０ 民丰银行 ３年 １２ √ √
农场十四 ５ 民丰银行 １年 １１ √
农场十五 ５０ 民丰银行 １年 １２ √
农场十六 ５ 民丰银行 １年 １１ √

２．４．２　民间借贷情况　民间借贷相对银行贷款而言，具有方
便、快捷、灵活等优点，在需要资金周转的时候不少家庭农场

主选择了民间借贷。在所调查的３０家庭农场中９家存在民
间借贷，借贷额度为５万元的有３家，１５万元的有２家，２０万
元的有２家，５０万元、６０万元的各１家。民间借贷运作不够
规范，有些只有１张借条作为借贷凭证，有些连借条也没有，
存在一定的纠纷隐患。有些是亲朋好友之间的无息借贷，有

些是私人间的放贷，利率偏高，大多为 １５％，有些达到了
２０％，推高了家庭农场的融资成本（表６）。但如果家庭农场
遭遇风险面临损失时，就会面临较大的还款压力。

表６　家庭农场民间借贷情况

家庭农场 金额（万元） 利率（％）
农场一 ５ 无息

农场二 ６０ １５
农场三 ２０ ２０
农场四 ２０ １５～２０
农场五 １５ １５～２０
农场六 ５ 无息

农场七 １５ １５
农场八 ５０ １５
农场九 ５ １５

２．５　家庭农场所面临的风险情况
家庭农场面临的风险较大，主要包括自然风险、养殖风险

及市场风险。种植型家庭农场面临的自然风险及市场风险较

为突出。粮食类、经济作物类农作物生长受天气影响都较大，

比如干旱、洪涝、高温、寒冷等均会影响到农作物的产量及质

量，严重时会造成大幅度减产。由于粮食有统一的国家收购

价，相对于粮食作物而言，经济类农作物的市场风险更为突

出，价格波动幅度较大，有时低至保本价以下，导致家庭农场
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主遭受较大的损失。

养殖型家庭农场面临的养殖风险及市场风险较突出。养

殖类农场主最怕养殖期间出现疾病、疫情等风险，比如猪流

感、禽流感让养殖农户损失惨重。养殖类家庭农场所面临的

市场风险也同样十分突出。其中以生猪价格波动较为明显，

自２０１３年以来，饲料成本居高不下，而生猪行情一直低迷，导
致不少散户放弃了养猪。

２．６　农业保险情况
目前，粮食类家庭农场基本上都购买了政策性农业保险，

一定程度上转移了自然风险，但存在补偿程度偏低的问题，使

家庭农场主的实际损失仅得到了部分补偿。目前粮食类农作

物主要依据物化成本确定保险金额，６６７ｍ２的保额为５００～
６００元，没有涵盖土地租金、人力成本等，所确定的保险金额
较低，导致赔付率较低。养猪类家庭农场大都购买了母猪、育

肥猪保险，其他养殖型家庭农场购买的农业保险偏少，一部分

农场主曾购买了保险，后因赔偿较低等原因，导致农场主不愿

再购买保险。水产类保险产品较为缺乏，目前新增了一些水

产养殖类农业保险，但尚未普遍推广。并且，普遍存在保险理

赔时间较长等问题，使得风险并没有通过保险得到有效转移。

３　金融支持家庭农场发展的对策与建议

为了更好地通过金融支持来推动家庭农场的健康发

展［３－４］，针对调查中所发现的一些问题提出以下对策建议。

３．１　提升家庭农场主综合能力，增强家庭农场自身实力
调查中发现，家庭农场主的综合能力直接关系到家庭农

场能否可持续发展。综合能力较高的家庭农场主具有现代化

的管理意识，更易于接受新产品、运用农业新技术，更易于获

得及时的市场信息，并采用多样化的、现代化的销售手段，使

得家庭农场的整体经营效益较好，也有利于获得金融支持。

因此，相关农业部门可组织家庭农场主参加培训，开展农业职

业教育和技能培训，进行技术、管理、政策、销售等全方位的培

训与交流，以提升家庭农场主的综合能力，从而带动家庭农场

不断发展壮大，增强家庭农场自身实力，为获得金融支持打下

良好的基础，以实现家庭农场主综合能力的提升、家庭农场的

良性发展及金融支持三者之间的良性互动。同时，加强相关

部门的沟通协调，不断完善家庭农场的相关扶持政策，比如完

善工商登记、土地、农业技术服务、财政补贴等相应的扶持政

策，以推动家庭农场的可持续发展，提高家庭农场自身实力。

３．２　完善家庭农场信息管理系统，打造政银企三方合作平台
为了更好地规范家庭农场的发展，需要对家庭农场实行

动态管理，对已注册的家庭农场要定期考察其经营情况，及时

发现其所面临的一些问题，对一些停止经营的家庭农场要及

时注销。家庭农场经营类别发生改变的要及时加以变更登

记。把家庭农场的实时动态情况，比如家庭农场主的个人信

息及信用状况、家庭农场的经营类别、规模、经营效益、资金需

求情况、参加农业保险情况等相关信息纳入家庭农场的信息

管理系统，实现政银企三方信息共享，为打造政银企三方合作

平台打下坚实的基础。同时为银行等金融机构为家庭农场提

供金融支持提供决策参考信息。

３．３　加快涉农金融业务创新，优化信贷产品
目前，家庭农场获得银行大额度、低利率贷款的主要瓶颈

是缺乏有效抵押物。因此应在土地承包经营权确权颁证的基

础上，推动土地承包经营权抵押贷款，大型农机具抵押贷款、

仓单质押贷款、应收款质押贷款等多种形式的贷款。同时，进

一步优化信贷产品，根据家庭农场的规模及效益情况，设定差

别化的贷款额度。根据家庭农场经营类别的不同，资金周转

期限的不同合理确定贷款期限，比如粮食种植类家庭农场的

资金需求短期贷款即可满足，而苗木、果木类及现代化养殖类

家庭农场的资金需求期限较长，更适宜３～５年的贷款。在利
率上，尽量在基准利率基础上略微浮动。

３．４　引导规范民间借贷有序发展
民间借贷作为农村正规金融的有效补充，由于其所具有

的灵活性、便捷性，在满足家庭农场资金需求方面发挥了不可

替代的作用。因此应在政策层面引导规范民间借贷有序发

展，保护民间借贷双方的合法权益。引导民间借贷在形式

上更为规范，减少纠纷隐患，以更好地支持家庭农场健康

发展。

３．５　大力推动政策性农业保险发展
农业保险在有效分散和转移家庭农场所面临的风险方面

发挥着重要作用。但由于还存着保险金额偏低、赔付率较低、

保险产品偏少、理赔时间较长等问题，影响到了家庭农场主参

保的积极性。因此应大力推动政策性农业保险的发展，一方

面，提高保险金额，使保险金额不仅涵盖物化成本，还要涵盖

一定的租金成本及人力成本，从而提高保障程度；一方面，增

加农业保险产品类型，扩大保障范围，并大力宣传、推广新增

的农业保险产品；另一方面，提高农业保险理赔效率，缩短理

赔时间。设立家庭农场快速理赔通道以及引入保险公估等措

施，简化投保、理赔手续，破解查勘定损困境［５］。同时，针对

一些大的自然灾害所导致的巨额损失，积极推动农业巨灾保

险及再保险的发展。从而提高家庭农场主参加农业保险的积

极性，更好地发挥农业保险分散农业风险的积极作用。

３．６　增加财政支持力度
为了更好地发挥金融支持家庭农场发展的作用，需要进

一步增加财政支持力度，发挥两者的协调配合作用。适度增

加面向家庭农场的各项财政补贴；提高财政贴息幅度，降低贷

款利率，降低家庭农场的融资成本；提高财政保费补贴比例，

促进农业保险的健康发展。同时，把各项财政补贴公开化，以

提高财政支持的透明度，让家庭农场主及其他新型农业经营

主体清楚有哪些农业财政补贴，也有利于各界对财政资金使

用情况进行监督，提高财政支农资金的效率。
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