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　　中国共产党十七届三中全会审议、通过了《中共中央关
于推进农村改革发展若干重大问题的决定》，该决定充分赋

予了农民充分且有制度保障的农地经营权，也就是说赋予了

广大农民一项长期、安全的土地财产权利。同时，由于农村农

地经营权的强大保值性、增值性及担保的债权安全性、不易灭

失等特性，其更容易被农村金融机构所认可、接受。因此，结

合我国农村工作实践，设计符合农村实际情况的土地经营权

抵押贷款模式已成为我国农村金融研究的重要课题。

从我国农村土地产权实际视角来看，目前我国农村农地

经营权的部分排他性、可分割性及一定范围内的流转性等基

本产权特性已基本具备［１］。与此同时，我国《物权法》的出台

也为农村农地经营权抵押融资预留了一定活动空间，这就使

得在农村社会保障机制尚未十分完善的条件下，全面开展农

村农地经营权抵押融资工作的可能性增强［２］。同时，我国农

村农地经营权最基本生活保障功能也在逐渐弱化，也为我国

农村全面开展农地经营权抵押贷款工作提升了可行性［３］。

从实际情况来看，我国农村社会稳定，经济发展正处于上升阶

段，已经初步具备了大面积开展农村农地经营权抵押融资的

基本条件［４］。学者们通过对豫北１０５０户［５］、泰州市农村５０
户［６］、成都农村１０９户［７］实际调查，结果发现，农户对于农地

经营权抵押贷款此项业务需求十分迫切，并把农地经营权抵

押融资看作未来一个时期大额资金需求的首要备选方式。为

此，从理论角度和实践经验２个层面来讲，农村农地经营权充
当贷款抵押担保品均已具有必备条件［１］。李爱喜［８］、王选

庆［９］、肖艳霞［１０］对我国农村农地经营权抵押融资模式选择、

组织机构与具体路径进行了深入探讨，认为我国广大农村可

以考虑以下农地经营权抵押融资模式：基金担保 ＋农地经营
权抵押模式，以农地经营权入股方式抵押融资模式，直接向银

行申请抵押融资模式［１］，公司贷款 ＋农地经营权抵押模
式［１１］。曾章蓉等［１２］对“明溪模式”、闫广宁［１３］对“同心模式”

基本情况进行了总结，并系统地分析了操作模式的利弊。吴

海涛等［１４］根据杜蒙县种植、养殖大户的实际状况，以“五户联

保”为基本单位为杜蒙县的农户量身设计了农地经营权抵押

融资的信贷模式，该模式的特点就是在传统“五户联保”信贷

模式基础之上，在贷款操作环节之中加入了第三方担保人。

学者们普遍认为农村农地经营权抵押融资是目前非常值

得推广、具有鲜明特色的农户融资新模式。然而，作为农户抵

押融资的一种新型模式，农户个人对政策的理解与参与积极

性对此模式的推广有着非常重要的影响，农户所表现出的潜

在需求意愿对推动我国农村农地经营权抵押融资工作有着直

接推动作用。然而目前针对农户行为与意愿对农地经营权抵

押融资业务开展的影响研究还较少，因此分析影响农户参与

农地经营权抵押政策行为的因素对于提高农地经营权抵押融

资的工作效率具有重要的理论与实际意义。

１　数据来源及模型设定

１．１　变量选取
目前，我国工业化、城镇化进程步伐不断推进，农户职业

类别逐渐出现多样化、收入来源逐渐趋向多元化，原本同质程

度较高的农户逐渐产生了异质分化现象。此现象将会对农村

农地经营权抵押融资的价值认识产生不同影响。同时，有农

地经营权流入、农地经营权规模较大的农户的融资潜在意愿

更加强烈。为此，本调查主要从个体特征、农户家庭特征、农

地经营权特征、金融机构特征等角度分析农户参与农地经营

权抵押行为的影响因素（表１）。
１．１．１　农户个体特征　农户个体特征变量包括性别、年龄、
文化程度。从理论上来说，男性农户思维较为活跃，农地经营

权抵押贷款的潜在意愿相对女性农户会更加较强烈一些。另

外，随着农户年龄的不断增大，农民自身婚姻状况与身体健康

状况会有所变化，将直接影响到农户对新生事物相应接受能

力，因此，年龄的不断增大会影响到农户对农地经营权抵押贷
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款的需求意愿。另外，具有较高文化水平的农户，由于其进一

步扩大农业经营规模的意愿较强烈，进而也有强烈的参与农

地经营权抵押意愿。

１．１．２　家庭特征　家庭特征由家庭总人口、收入水平、主要
收入来源、对信贷政策的了解、信贷经历５个具体变量加以分
析、解释。对于经商活动收入、外出务工收入占整个家庭总收

入比例较高，每年家庭平均收入水平处于中等及以上、家庭总

人口数目较多的农户家庭来说，他们想进一步扩大生产的意

愿十分强烈，但资金缺口较大，为此农地经营权抵押融资意愿

也会更加强烈。同时，对于曾经有过正规信贷经历、对信贷政

策有着较全面而具体了解的农户来说，他们对于农村农地经

营权抵押贷款过程中所产生的交易成本（费用）、信息成本

（费用）也会产生较合理的正确预期，因此，其参与农地经营

权抵押的意愿也较为强烈。

１．１．３　农地经营权特征　农地经营权特征变量由土地规模、

土地流转情况２个指标加以解释。一般来说，有大量农地经
营权转入、生产经营规模较大的农户会产生强烈的资金需求，

因此，对农地经营权抵押融资需求规模就更大，其参与农地经

营权抵押的意愿也更强烈。

１．１．４　金融机构特征　金融机构特征变量包括利率水平、贷
款期限２方面。利率的升高，会导致农户融资成本提高，农户
融资意愿就会受到一定抑制；另外，由于农业生产具有明显的

周期性，对生产资金的需求也有明显季节性，贷款期限设置是

否合理也会直接影响到农户参与农地经营权抵押的行为。

１．１．５　控制变量　理论上讲，乡镇经济发展水平高的地区的
农户对于农业生产性经营依赖度及重视程度比越低，其更愿

意通过农地经营权抵押贷款来增加非农生产投入。通常，距

离县城越近，农业产品的运输成本越低，农户的农业生产、经

营积极性也越高，农地经营权抵押贷款的需求也越强。社会

保障体系健全程度越高，农民对土地在经济上、精神上的依赖

表１　变量的定义及预期影响方向

变量名称 变量定义 均值 标准差 预期影响

农户潜在需求（Ｙ） ０＝没有融资意愿；１＝有融资意愿
性别（Ｘ１） ０＝女；１＝男 ０．８３ ０．３７ ＋
年龄（Ｘ２） 实际年龄（岁） ４７．１８ ８．８０ －
文化程度（Ｘ３） １＝初中及以下；２＝高中；３＝中专；４＝大专及以上 ２．６０ ０．６２ ＋
主要收入来源（Ｘ４） １＝经商；２＝外出务工；３＝农业生产经营 １．８８ ０．６５ －
收入水平（Ｘ５） １＝上等；２＝中上等；３＝中等；４＝中下等；５＝下等 ２．７１ １．３０ －
信贷经历（Ｘ６） ０＝没有信贷经历；１＝有信贷经历 ０．１４ ０．３６ ＋
对信贷政策是否解（Ｘ７） ０＝不了解；１＝了解 ０．４６ ０．５２ ＋
农地经营权规模（Ｘ８） ０＝１亩以下；１＝１～１０亩；２＝１１～２０亩；３＝２１～３０亩；４＝３１～４０亩；

５＝４０亩以上
２．７３ １．８６ ＋

家庭总人口（Ｘ９） ０＝２人及以下；１＝３～４人；２＝５人及以上 ４．３５ １．７２ ＋
土地流转情况（Ｘ１０） ０＝有土地转出；１＝无土地流转；２＝有土地转入 ０．４１ ０．５６ ＋
经营类型（Ｘ１１） ０＝非农业；１＝非农业为主兼营农业；２＝农业为主兼营其他；３＝纯农业 ２．９９ ０．５５８ ＋／－
区位优势（距县城远近）（Ｘ１２） ０＝大于１０ｋｍ；１＝５～１０ｋｍ；２＝小于５ｋｍ ０．４０ ０．５１ ＋
乡镇经济发展水平（Ｘ１３） ０＝不发达；２＝中等；３＝较发达；４＝发达 ０．４６ ０．３９ ＋
社会保障体系健全程度（Ｘ１４） ０＝不健全；１＝健全 ０．４７ ０．４８ ＋
利率水平（Ｘ１５） ０＝非常高；１＝有点高；２＝一般；３＝有点低，４＝非常低 ２．１８ ０．６２８ －
贷款期限（Ｘ１６） ０＝非常不合理；１＝不合理；２＝一般，３＝合理；４＝非常合理 ２．６６ ０．９２１ ＋

　　注：“＋”表示预期变量与农户土地经营权抵押贷款需求意愿之间呈正相关，“－”表示预期变量与农户土地经营权抵押贷款需求意愿之间
呈负相关，“＋／－”表示无法确定预期方向。

程度就越低，农户参与农地经营权抵押的积极性就越强。

１．２　模型选取
由于农户参与农地经营权抵押行为的意愿很难用具体数

值加以测算，为此，本研究用“０－１”指标法来对农户参与农
地经营权抵押行为意愿进行衡量：１表示农户具有农地经营
权抵押贷款愿意，０表示农户不具有农地经营权抵押贷款愿
意。由于在传统的回归模型之中，负无穷大到正无穷大为其

因变量的取值范围，而本研究的农户参与农地经营权抵押政

策行为意愿这一因变量取值在［０，１］之间，是一个非常典型
的二元选择课题，因此，采用Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型进行估计较为适合。
其公式为：

Ｌｏｇｉｓｔｉｃ（ Ｐ１－Ｐ）＝α＋∑βｉＸｉｊ＋εｉ。 （１）

式中：Ｐ代表农户具有农地经营权抵押融资潜在意愿的概率；
１－Ｐ代表农户没有农地经营权抵押融资潜在意愿的概率；α

为常数项；Ｘ代表性别等１０个解释变量；β分别代表性别等
１０个解释变量的回归系数；ε为随机误差项。
１．３　数据来源

本研究以圈层理论为指导思想，按照近效、中效、远效的

基本原则来确定样本选取点，本次共发放调查问卷３２０份，收
回调查问卷３００份，调查问卷回收率为９３．８％。其中有效调
查问卷２８１份，问卷回收率为８７．８％。被调查农户涵盖河南
省４个县（市）、８个乡镇、１６个村（庄）。样本中，农户平均年
龄４７．１８岁，其中女性 ４２人，占 １５．０％；男性 ２３９人，占
８５０％。调查农户中有村干部３９人，占１３．９％；１０７人为农
信社社员，占３８．１％；有１９户加入合作经济组织，占６．７６％。
调查农户平均经营农地面积仅为１２．６２亩。调查发现，６０％
农户专业或兼业从事具有一定技能或手艺的工作，在农村农

户通过兼业生产经营形式来（从事如烹饪、开车、修理等）补

贴家庭资金需求已成为一种非常普遍现象。
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２　实证分析

本研究使用Ｅｖｉｅｗｓ７．０统计分析软件，采用极大似然估
计法对农村农地经营权抵押融资模型进行了计量分析（表

２）。模型Ⅰ是对性别、文化程度等１６个变量的实证分析结
果，为了尽最大可能避免多重测量指标之间共线性现象的产

生，对性别、文化程度等变量之间的相关系数进行了测算，结

果发现：Ｘ４（主要收入来源）、Ｘ５（收入水平）两变量之间的相
关系数为０．６２５６５２４，变量Ｘ７（农地经营权规模变量）与 Ｘ１０

（农地经营权流转情况）相关系数为０．７４７６４６，此两变量属
于中度相关关系。另外，依据Ｘ７（农地经营权规模变量）系数
及统计显著水平，在模型Ⅱ中剔除了Ｘ５、Ｘ１０。

从计量分析结果来看，显著影响因素主要包括：性别

（Ｘ１）、年龄（Ｘ２）、信贷经历（Ｘ６）、家庭收入来源（Ｘ４）、区位优
势（距县城远近）（Ｘ１２）、乡镇经济发展水平（Ｘ１３）、社会保障
体系健全程度（Ｘ１４）、利率水平（Ｘ１５）。农地经营权规模
（Ｘ８）、家庭总人口（Ｘ９）、土地流转情况（Ｘ１０）、经营类型
（Ｘ１１）、贷款期限（Ｘ１６）没有通过显著性检验。

表２　Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型运行结果

变量
模型Ⅰ 模型Ⅱ

系数 ｚ统计量 系数 ｚ统计量
Ｃ １．３８７２０７ ０．９３７４３２ １．２９８３８６ ０．９１３７５５
Ｘ１ ０．８４４７８７ １．８９６８６０ ０．８２５６００ １．８７７１８７
Ｘ２ －０．０３６２１７ －２．０６０４０４ －０．０３６３５４ －２．０７４２８５
Ｘ３ －０．０９８４６１ －０．３８２５５７ －０．０６８９２８ －０．２７９１４３
Ｘ４ －０．４０７９８１ －１．４７０９６４ －０．４６６７５７ －１．９４４４２６
Ｘ５ －０．００７２１７ －０．５２５４４６ — —

Ｘ６ １．３０２４９９ ２．５８０１８５ １．３４００９ ２．６７８１６６
Ｘ７ ０．１０８４５３ ０．３４３６３９ ０．０８３３８５ ０．２８０９０７
Ｘ８ ０．０４１８０７ ０．７９８６１１ ０．０３０００８ ０．７８４６１４
Ｘ９ ０．０７９３５９ ０．９４００４２ ０．０７４３９６ ０．９３３３６３
Ｘ１０ ０．１５８９２０ ０．３５６７６５ — —

Ｘ１２ －０．０８９２８１ ０．９０１０５６ ０．０８３３９５ ０．９６３８４９
Ｘ１２ ０．６８４０６１ ２．５９０４０４ ０．５６４００１ ２．５９０９０１
Ｘ１３ ０．６６３２６８ １．９８０８０９ ０．６００３６７ １．９６０００９
Ｘ１４ ０．２７８２６６ １．９７８００６ ０．２０６１６１ １．９４８００２
Ｘ１５ －０．３７８１６７ １．９４６００８ －０．３０６２６１ １．９７２０３６
Ｘ１６ ０．２６８２６６ ０．９８５００１ ０．２５６１６０ ０．９０８０２２
Ｒ２ ０．２６５４８２ ０．２２１４３７

对数似然值 －５６．２６５２６ －５６．０８３０１２
ＬＲ统计值 ３２．９６８６９ ３２．５５５９６

　　注：样本量为２８１个；、、分别表示在１０％、５％、１％水平下显著。

２．１　农户的性别和年龄
性别（Ｘ１）和年龄（Ｘ２）变量统计显著水平分别为１０％、

５％。性别（Ｘ１）变量系数符号为正号，说明性别变量对农户
农地经营权抵押融资潜在意愿具有正面显著影响，即男性比

女性农户对农地经营权抵押融资的开展更有强烈需求。年龄

（Ｘ２）变量系数符号为负，即随着农户年龄不断增长，其农地
经营权抵押融资的潜在意愿的强烈程度逐渐降低。调查过程

中，我们发现农村“男主外、女主内”这种农业生产经营形式

仍然很普遍，男性农户对农地经营权抵押融资新政策的认知、

理解水平普遍较女性高，男性农户农地经营权抵押融资意愿

较强。但是，由于受“无债一身轻”等传统理念的影响，再加

上年龄这一原因，男性农户也很难彻底、完全地理解农地经营

权抵押融资这一项新的惠农政策。对于年龄较大的农户而

言，扩展生产经营规模愿意较低，农地经营权抵押融资意愿也

较抵。相反，对于年龄相对较轻的农户来说，他们正处于生理

及思想活跃的阶段，思路十分开阔，接受新生事物的速度较

快、能力较强，所以对于农地经营权抵押融资这一新型模式有

着较强参与愿意。

２．２　信贷经历
信贷经历（Ｘ６）这一变量系数符号为正号，估计值为１．３，

并且在１％的统计水平下通过了显著性检验，说明信贷经历
对农户农地经营权抵押融资意愿具有正面影响，即有获贷经

历的村民更倾向于抵押融资。由于受到农地经营权抵押融资

信息交易费用因素的影响，很多农户对农村金融机构开展的

农地经营权抵押融资业务所持态度非常消极，再加上操作程

序十分繁杂等原因，农户正规信贷融资意愿被进一步抑制。

对于曾经有过正规信贷经历的农户来说，其对农地经营权抵

押融资过程所发生的信息交易费用因素的分析、判断也会十

分客观公正，其农地经营权抵押融资的正确预期形成速度也

更为快捷；因此，有过正规信贷经历的农户普遍会拥有较强的

参与农地经营权抵押的意愿。

２．３　家庭收入来源
家庭收入来源（Ｘ４）这一变量系数符号为负，在１０％的统

计水平下具有显著性，也就是说经商阶层农户农地经营权抵

押潜在意愿更强烈。对于以农业生产经营为家庭收入主要来

源的农户而言，其在种植、养殖等方面所需的资金缺口依靠长

期的自我积累就可以解决。而那些从事经商活动、外出务工

的农户，事实上他们已经脱离农业，很少直接从事农业生产经

营活动，农地经营权基本生活保障功效已逐渐被弱化。然而，

农地经营权资产要素这一本质特征则日益凸出，农地经营权
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抵押融资业务的全面开展也恰恰迎合了这些农户的意愿。

２．４　经营类型
经营类型变量没有通过显著性检验，可能是被调查地区

农户分化不太明显，非农业界定不太显著，样本农户兼业户占

据了多数。他们在农忙时主要忙农活，非农忙时部分家庭成

员会外出从事非农工作，可能只有进一步扩大生产经营规模

的农户才会产生需求意愿。

２．５　利率水平
利率水平这一变量的显著水平为 １０％，估计系数为

０．３０６２６１，符号为负号，这表明利率值同农户抵押贷款需求
意愿呈负相关关系。在实际调研过程中，有６７％农户建议进
一步调低利率水平，他们认为农地经营权抵押贷款虽然比普

通信用融资更容易实现，但是利率比同类信用融资要高。因

此，只有利率水平达到农户心中的阀值时，才能有助于形成对

农地经营权抵押贷款的正确预期，较强的参与农地经营权抵

押的意愿才会产生。

２．６　控制变量
在控制变量中，乡镇经济发展水平、区位优势（距县城远

近）、社会保障体系健全程度对农户农地经营权抵押意愿有

显著的正面影响。乡镇经济发展水平变量在１％的水平上显
著影响农户参与农地经营权抵押的意愿，影响系数为０５６４，
说明农户所处乡镇经济发展水平越高，农户越愿意进行相关

农业生产投资，对土地经营权抵押贷款意愿也越强烈。距离

县城远近这一变量对农户参与农地经营权抵押意愿影响系数

为０．６００，并且在１０％统计水平上通过了显著性检验，说明距
离县城越近，农户参与农地经营权抵押的意愿就越强烈。社

会保障体系健全程度变量对农户参与农地经营权抵押的意愿

在１０％的水平上显著，影响系数为０２０６，说明社会保障体系
健全程度越高，农户参与农地经营权抵押的意愿就越强烈。

３　政策建议

３．１　开展农地经营权抵押融资试点工作
上述实证分析表明，农户对农地经营权抵押融资需求主要

来自农业生产、家庭２方面，因此，我国农地经营权抵押融资这
一特殊金融产品供给模式一定要与农村实际情况紧密结合。

为此，可以选择一些基础条件较为成熟的地区作为试点，比如

可以选择那些外出经商活动比较频繁、农业经营规模化程度较

高的村镇，当这些试点成功之后再逐步在全国范围推广。

３．２　逐渐完善农村社会保障体系机制
实地调查发现，目前，农户的农地经营权一直充当着家庭

养老等社会保障性角色，也就是说，失去农地经营权就直接失

去了稳定的生活保障，不仅要本代人承担家庭生活、居住风

险，还有可能给下一代人的生活居住带来潜在危机。无论是

从生活、经济理性视角，还是从社会理性视角来说，他们对农

村农地经营权抵押融资业务所持态度仍然非常谨慎［１５］。其

本质就是，在我国农村医疗机制、家庭生活保障制度不太健

全、严重缺失条件下，农户发自内心、出于本能的自我保护状

态。因此，只有进一步健全、完善我国农村社会保障制度，逐

步弱化农地经营权的生活、养老等基本保障功效，才能把更多

农户从对农地经营权全面依靠状态之下真正、全面地解放出

来，逐步归还农地经营权以生产要素的本质特性，以全面提升

农地经营价值。

３．３　全面完善农地经营权抵押融资相关制度
一是逐步允许一些大中型农业龙头企业直接参与农村农

地经营权经营业务。农地经营权抵押融资业务在我国农村全

面开展之后，当农民由于生产经营不善、自然风险等原因而无

法按时归还抵押贷款时，一部分农民会因此失去本来所拥有

的农地。此时，金融机构必然取得抵押农地经营权经营权，假

如农村金融机构以企业身份直接参与到农业生产、经营活动

中来，此行为不符合金融类企业经济理性［１６］。于是，金融机

构就会通过农地经营权流转模式由专业的农业企业来经营，

实现抵押土地经济价值。二是通过示范带动的模式，在已经

办理过农地经营权抵押融资业务的农户中，选择一些典型、有

影响力者开展示范、培植工作，以全面促进我国农村农地经营

权抵押融资业务健康、全面发展。三是开展农地经营权抵押

贷款相关理论知识、实际操作讲座，尤其要加大对女性和年龄

较长者农地经营权抵押融资业务宣传力度，提升农户抵押融

资理论知识涵养，形成对农地经营权抵押融资的正确预期。
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