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棉花临时收储政策对稳定棉花价格

保护棉农利益作用分析
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（新疆大学经济与管理学院，新疆乌鲁木齐８３００４６）

　　摘要：为稳定国内棉花生产及价格、保护棉农利益，国家自２０１１年起启动了棉花临时收储政策。通过收储政策启
动前后棉花价格波动系数的对比，分析棉花临时收储政策对稳定国内棉花价格的作用；对同期４６组皮棉价格与籽棉
收购价格进行协整分析，建立向量自回归方程，通过脉冲分析、方差分解及 Ｇｒａｎｇｅｒ因果分析方法分析皮棉价格与籽
棉价格的相关性。结果表明：棉花临时收储政策对稳定国内棉花价格作用显著，但由于国内棉花产业链现状及产业链

内利益竞争，收储政策对保护棉农利益的作用有限。
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　　近年来，世界范围内农产品价格波动加剧，尤其是棉花等
经济类大田作物的价格受各种因素的影响波动较大。２００８
年起，受到贸易、气候、经济等因素的影响及国际棉花产业的

跨国转移，国际棉花出现了供需不平衡，其价格经历了

２００９—２０１０年的大幅上涨，棉花价格的大幅上涨带动了棉花
种植面积的迅速扩大，国际棉花产量快速增加，２０１１年国际
棉花价格又快速回落。中国自２０世纪５０年代起实现棉花的
统购统销，价格由国家统一制定，１９９８年起进行棉花流通体
制改革，通过调整和优化产业布局，建立国家宏观调控下的棉

花价格市场形成机制，王利荣等都通过计量经济分析方法证

明国内外棉花价格之间存在长期协整关系，国内棉花价格逐

渐与国际接轨［１－３］。虽然政府一直采用进口配额及滑准关税

制度维护国内棉农利益，平衡国内供需，但从２００９年开始，受

各种因素的影响，国内棉花价格出现了大幅波动。为保护国

内棉农利益，稳定棉花生产，国家发展和改革委员会联合财政

部等部委２０１１年起连续３年实行国内棉花临时收储政策，临
时收储政策制定了国家储备的标准级皮棉等级到库价格及其

他等级皮棉收储价格，要求中国棉花协会根据皮棉收储价格、

棉籽等副产品价格以及皮棉籽棉折算公式、相关合理参数测

算籽棉收购参考价，向社会公布，国储棉运营盈亏由中央财政

统一负担。棉花临时储备政策的出台及实施稳定了国内棉农

的预期收益，避免棉花价格大起大落给棉农带来的收益风险。

棉花临时收储政策的实施取得了一定的成就，但该政策是否

能够有效地遏制国内棉花生产下滑、稳定国内棉花价格、保障

棉农利益是本试验的主要研究目标。本研究通过计算

２００８—２０１２年棉花价格波动系数，比较收储政策实施前后国
内、国际棉花价格的波动情况，评价收储政策对稳定国内棉花

价格的作用；通过对２０１１年皮棉价格与籽棉价格的协整检
验、Ｇｒａｎｇｅｒ因果检验及脉冲检验，分析在现有产业链结构下
收储制度能否有效保障国内棉农利益，提出棉花收储政策的

发展方向，为国家宏观政策提供决策参考。
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１　棉花临时收储政策对稳定国内棉花价格的作用分析

１．１　临时收储政策执行前后国内棉花价格波动比较
　　价格的波动性是指价格在时间序列上的有规律的变动过
程，从时间序列分析来看，价格波动就是时间序列变量的实际

观察值对其长期趋势的偏差，偏差的绝对值越大，说明价格波

动的强度越大。本研究采用价格波动系数来衡量棉花价格波

动，价格波动系数反映价格波动偏离当年价格平均值的相对

程度，采用价格波动幅度与平均价格之比，计算公式如下：

δｔ＝
ｓｔ
ｐｔ
。 （１）

式中：δｔ表示 ｔ期的波动系数；ｓｔ表示 ｔ期的价格波动幅度，
元／ｔ；ｐｔ表示ｔ期的平均价格，元／ｔ。式（１）中波动幅度采用月
度价格标准差描述，计算公式如式（２）所示：

ｓｔ＝
ｎ∑ｐ２ｔ－（∑ｐｔ）

２

ｎ×（ｎ－１槡 ）
。 （２）

式中：ｎ表示样本数量。
　　采用２００８—２０１２年（指每年９月１日起至次年８月３１
日止，以下均指棉花年，２０１２年棉花年由于时间关系，截至
２０１２年１２月）的棉花价格计算国内棉花价格及国际棉花价
格的波动系数，国内棉花价格采用中国棉花协会发布的

ＣＣＩｎｄｅｘ３２８价格指数（简称 ＣＣ），国际棉花价格采用英国
Ｃｏｔｌｏｏｋ公司发布的ＣｏｔｌｏｏｋＡ（ＦＥ）同期价格（简称Ｃｏｔ），常用
统计量结果如表１所示。从表１可以看出，２００８—２００９年国
内棉花价格峰度低于国际棉花价格，２０１０—２０１２年国内棉花
价格峰度与国际棉花价格持平或略高于国际棉花价格。

表１　２００８—２０１２年国内外棉花价格统计量

棉花年

算术平均值 标准差 峰度

ＣＣ
（元／ｔ）

Ｃｏｔ
（美分／ｋｇ）

ＣＣ
（元／ｔ）

Ｃｏｔ
（美分／ｋｇ） ＣＣ Ｃｏｔ

２００８ １２０８３ １３２．２３ ９２１．１ １３．１６ １．４１５ ３．２３７
２００９ １５７３０ １７９．３０ １７７５．８ ２２．０９ １．７８０ １．８４２
２０１０ ２５６５９ ３６３．８１ ３８７８．９ ８８．５８ ２．００２ １．９９６
２０１１ １９１２７ １９２．５７ ５２２．８ ２４．０３ ２．０４１ ２．０９８
２０１２ １８７７３ １８１．５１ １４３．０ ３．００ １．９９７ １．７８２

　　从表２可知，在没有实行临时收储政策的 ２００８—２０１０
年，棉花价格的年度波动系数达到了７％以上，在价格波动较
大的２０１０年甚至达到了１５％以上，而实行临时收储政策的
２０１１—２０１２年，棉花价格的年度波动系数均低于３％，两者具
有显著差异。在没有实施棉花临时收储预案的２００８—２０１０
年，国际棉花价格波动大于 ８％；而实施临时收储政策的
２０１１—２０１２年，国际棉花价格波动幅度仍然明显大于国内棉
花价格波动幅度，但波动系数也有所下降。这一方面说明国

内棉花价格与世界棉花价格的相互影响越来越大，国内棉花

价格波动降低的同时带动世界棉花价格波动降低；另一方面

也说明世界棉花价格的波动远大于国内棉花价格的波动。

１．２　临时收储政策对稳定国内棉花价格的作用分析
　　从以上分析结果可知，棉花临时收储政策实施的前后，国
内棉花价格波动明显减少，说明收储政策对稳定国内棉花价

格具有显著作用，分析原因如下：（１）收储政策在一定程度上
稳定了国内棉花产量。单纯由市场供需决定棉花价格在各方

表２　２００８—２０１２年国内外棉花价格波动系数比较

棉花年
波动系数（％）

ＣＣｉｎｄｅｘ３２８ Ｃｏｔｌｏｏｋ
２００８ ７．６２ ８．２０
２００９ １１．２６ １６．３６
２０１０ １５．１７ ５１．８２
２０１１ ２．７４ ６．６３
２０１２ ０．７６ ２．３６

信息不对称的情况下会使价格产生大的波动，农产品生产不

具有及时性和连续性，而具有一定的周期性，虽然棉花生长周

期在３～４个月，但生产周期基本是１年１季，农民在播种期
的决策时间较短，无法收集足够的供需信息判断种棉收益，即

使是种棉大户或农业合作社也只能凭经验决定是否种植棉

花，棉花收储预案的实施提前公布了棉花收储价格，由政府承

担棉花价格波动的风险、规避的价格波动给棉农带来的风险

一定程度上可以稳定棉花生产。（２）临时收储政策的实施对
市场中的投机具有一定威慑。棉花价格波动的原因虽然是复

杂的，但国际、国内市场中投机资金的作用不可小觑，无论是

棉花电子撮合交易还是期货市场，投机资金的存在加剧了棉

花价格的波动，临时收储政策的实施使政府的相关企业成了

棉花市场的做市商，新棉下来时，利用政策及资金优势敞开收

购，当市场供给不足，价格快速上涨时可以抛储增加市场供

给，平抑价格。因此，临时收储政策的实施减小了市场的投机

性，从而减小价格波动。

２　棉花收储对保护棉农利益作用分析

２．１　国内棉花产业链分析
　　１９９８年棉花流通体制改革后，国内棉花产业链中的主体
发生了一些变化，政府以进出口管理、临时收储预案、配额及

关税、良种补贴等方式进行宏观调控，产业链的构成主体主要

是棉农、棉花加工企业、纺织企业、棉花贸易商、金融投机商

等。去除棉花贸易商、金融投机商等一般市场参与者，最基本

的产业链组成及价格传递模型如图１所示。从图１可知，产
业链中的物质传递过程主要由棉农、棉花加工企业及纺织企

业３个部分构成，棉农生产出的籽棉，交售给棉花加工企业，
棉花加工企业经过脱籽处理后生产出皮棉和籽棉等产品，皮

棉是纺织企业的原料。

２．２　国内棉花价格与籽棉收购价格分析
　　２０１１年开始的棉花临时收储预案中公布了标准级皮棉
到库价格，针对籽棉收购价格，收储预案提出由“中国棉花协

会根据皮棉临时收储价和当时的棉籽等副产品价格以及皮棉

籽棉折算公式、相关合理参数测算籽棉收购参考价，并向社会

公布”。即国家临时收储政策预案中的收储对象是皮棉，皮

棉主要由各类棉花加工企业将棉农的籽棉收购后加工而成。

虽然皮棉收购价格的公开在一定程度上会影响籽棉收购价

格，中国棉花协会也公布了籽棉收购参考价格，但由于棉花加

工企业与棉农是２个既相互依存又相对独立的利益主体，两
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者在籽棉定价上是相对对立的，由于信息不对称及其他因素

的影响，籽棉收购价格与皮棉价格之间可能存在走势不一致

的情况：当棉农处于强势时，籽棉收购价格会率先上涨，带动

皮棉价格上涨；当棉农处于弱势时，即使皮棉价格上涨，籽棉

收购价格也不会随皮棉价格上涨而上涨。本研究通过分析国

内棉花价格指数ＣＣｉｎｄｅｘ３２（皮棉价格）与籽棉收购价格之间
的相关关系，判断籽棉价格与皮棉价格是否相互影响，如果有

影响，其影响力多大。首先判断籽棉收购价格与皮棉价格是

否为平稳数据，如果不平稳，通过差分使其平稳，从统计意义

分析平稳序列之间的Ｇｒａｎｇｅｒ因果关系，然后判断２组序列之
间是否存在协整关系，如果存在协整关系，则建立向量自回归

模型（ＶＡＲ模型）判断籽棉收购价格变动对皮棉价格变动的
影响力，最后通过脉冲分析及方差判断籽棉收购价格与皮棉

价格之间的相互影响。

　　籽棉收购价格采用国家统计局公布的主要农产品价格专
题数据，该数据是国家统计局为应对国际金融危机影响启动

的“价格调查应急机制”，对全国２００个农产品主产县集贸市
场的交易价格进行价格调查。该应急机制起止时间为２００９
年２月至２０１０年１２月，每月公布当月月初及中旬籽棉加权
平均交易价格。取该统计数据中的籽棉收购平均价格作为籽

棉收购价格，皮棉价格采用中国棉花协会公布的 ＣＣｉｎｄｅｘ３２８
价格共４６组数据进行分析。籽棉收购价格及皮棉价格趋势
见图２。

２．３　数据的平稳性检验、Ｇｒａｎｇｅｒ因果分析
　　对数据进行平稳性检验，皮棉价格（ＣＰ）及籽棉价格
（ＳＣＰ）均为不平稳数据，经过差分后，采用Ｐｈｉｌｌｉｐｓ－Ｐｅｒｒｏｎ单
位根检验，其一阶差分均为平稳数据。另外，从皮棉价格及籽

棉价格的一阶差分数据的自相关图也可以看出，这２组数据
的一阶差分均为平稳时间序列，即２组数据均为一阶单整，

ＣＰ～Ｉ（１），ＳＣＰ～Ｉ（１）。表３是皮棉价格、籽棉价格及其一阶
差分Ｐｈｉｌｉｐｓ－Ｐｅｒｒｏｎ单位根检验结果。

表３　皮棉价格、籽棉价格序列的单位根检验结果

变量 ｔ值 １％临界值 结论

ＣＰ（皮棉价格） １．２６ －３．５８ 不平稳

ＳＣＰ（籽棉价格） ０．８８ －３．５８ 不平稳

ｄＣＰ －４．０９ －２．６２ 平稳

ｄＳＣＰ －３．４１ －２．６２ 平稳

　　对２个平稳变量ｄＣＰ及ｄＳＣＰ作Ｇｒａｎｇｅｒ因果分析，结果
如表４所示。从统计意义角度看，滞后１期，籽棉价格变动是
皮棉价格变动的 Ｇｒａｎｇｅｒ原因，即籽棉价格变动会引起皮棉
价格发生变化而皮棉价格变动不是籽棉价格变动的 Ｇｒａｎｇｅｒ
原因；滞后２期，籽棉价格变动与皮棉价格变动互为 Ｇｒａｎｇｅｒ
因果。从Ｇｒａｎｇｅｒ因果分析结果可知，皮棉价格变动并不一
定马上会引起籽棉收购价格变动，说明籽棉收购价格对市场

信息变化的灵敏度小于皮棉价格对市场的灵敏度。从而也证

明本研究前期的假设，在棉花收购环节，棉农与棉花加工企业

的价格博弈中，棉花加工企业处于相对强势。

表４　皮棉价格变动、籽棉价格变动的Ｇｒａｎｇｅｒ因果分析结果

变量 Ｆ值 滞后阶数

（期）
概率 结论

ｄＣＰ不是ｄＳＣＰ的Ｇｒａｎｇｅｒ原因 １．２６ １ ０．６６４ 接受假设
ｄＳＣＰ不是ｄＣＰ的Ｇｒａｎｇｅｒ原因 ８．９７ １ ０．００５ 拒绝假设
ｄＣＰ不是ｄＳＣＰ的Ｇｒａｎｇｅｒ原因 ８．９８ ２ ０．００１ 拒绝假设
ｄＳＣＰ不是ｄＣＰ的Ｇｒａｎｇｅｒ原因 １５．０２ ２ ０ 拒绝假设

２．４　协整检验、ＶＡＲ方程、脉冲分析及方差分析
　　对２组同阶单整序列ＣＰ与ＳＣＰ进行协整检验，在１％置
信度下，２组序列之间存在协整关系，这表明皮棉价格与籽棉
收购价格之间具有长期的均衡关系。根据 ＡＩＣ及 ＳＣ值检验
及ＬＲ统计检验结果可知，对ＣＰ与ＳＣＰ之间建立ＶＡＲ（５）模
型。采用标准差残差脉冲方法得到皮棉价格对籽棉价格变动

的脉冲响应函数图及籽棉价格对皮棉价格变动的脉冲响应函

数，结果见图３。从皮棉价格对籽棉价格变动冲击的反应（图
３－ａ）可以看出，籽棉价格发生变动后，皮棉价格随之发生变
动，至５期后达到最高值，随后逐步下降，表明籽棉收购价格
的受外部条件的某一冲击后，经市场马上会传递给皮棉市场，

给皮棉交易市场带来同向冲击，且这一冲击具有显著的促进

作用及较长的持续效应，至５期达到最大值。从籽棉价格对
皮棉价格变动冲击的反应（图３－ｂ）可以看出，皮棉价格发生
变动时，籽棉价格基本不受影响，甚至在４期后变为负值，表
明皮棉价格受到外部条件冲击后发生的变动，不会传递给籽

棉市场。这进一步证实了前面的假设，即皮棉交易价格对籽

棉收购价格的影响较小。对皮棉价格及籽棉价格作方差分解

后，得到图４，从图４可以看出，籽棉价格冲击对皮棉价格的
贡献率是逐渐增加的，初始时几乎为０，在６期左右就达到
５０％左右；皮棉价格冲击对籽棉价格的贡献率是逐步减小的，
初始时几乎接近５０％，３期开始逐步下降，在７期左右达到
３０％左右，说明不考虑籽棉价格自身的贡献率，皮棉价格冲击
对籽棉价格在起初是有效的，但贡献率快速降低。

２．５　皮棉价格与籽棉价格相关性分析
　　从以上分析结果可知，皮棉价格与籽棉价格之间存在一
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定的相关性，籽棉价格的走势与皮棉价格基本一致，但波动幅

度小于皮棉价格，且籽棉价格受皮棉价格的影响有限，尤其是

随着时间的推移，皮棉价格变动对籽棉价格变动的贡献率快

速下降，可见籽棉价格变动一定会带动皮棉价格的变动，但皮

棉价格变动对籽棉价格的影响是有限的。即在棉花加工产业

链中，棉农处于相对弱势的地位且市场反应迟钝，当皮棉价格

上涨一段时间后，籽棉价格才会相应上涨，籽棉价格的上涨是

由皮棉价格上涨拉动的，反之，皮棉价格对籽棉价格反应灵

敏，籽棉价格上涨后，皮棉价格立马上涨，且涨幅大于籽棉价

格上涨幅度。可见，由于产业链中各种相关因素的影响，棉农

与棉花加工企业之间存在利益分配不均衡问题，棉花收储预

案对于棉农利益的保护是有限的。

３　结论与政策建议

　　从以上分析结果可以看出，棉花临时收储制度的实施确
实可以稳定国内棉花价格，但由于棉花产业链中棉农与棉花

加工企业之间在市场资源、信息、利益分配机制等方面的不

同，２个交易主体之间存在利益博弈，因此棉花临时收储制度
虽然明确了最低皮棉收购价格，但其在保护棉农利益方面的

作用是有限的，临时收储制度产生的利润更多地分配给了棉

花加工企业。当然，临时收储制度的实施在一定程度上确实

遏制了国内棉花生产下滑的局面，稳定了国内棉花价格。

　　棉花临时收储制度之所以在保护棉农利益上是有限的，
是由现有的棉花生产方式及产业链决定的，由于国内的土地

承包制度使得棉花生产无法实现集约化，虽然随着进一步改

革出现了专业合作社，但数量及影响力有限。在原有的棉花

供销体系中，棉花加工企业一直作为产业链中的独立环节留

存下来，为避免重复建设、保护部门利益，一些地区甚至实行

棉花加工企业牌照制度，设置各种门槛阻挠新建棉花加工企

业，使棉花加工企业与棉农之间成为利益竞争主体，在棉农与

棉花加工厂这２个主体间，棉农处于相对弱势地位。世界主
要棉花生产国及出口国美国的棉花产业体制值得大家借鉴，

美国棉花生产主要由农场主完成，产业链中很少有独立的棉

花加工企业，棉花加工企业隶属于农场主，这使得棉农与棉花

加工企业利益一致，政府的各种植棉补贴也可以直接计入棉

花生产收入，这样降低了棉花生产成本，提高了美国棉花在国

际市场的竞争力。

　　棉花临时收储制度虽然在稳定国内棉花价格、保护棉农
利益方面产生了积极作用，但应该看到棉花临时收储制度使

国内棉花价格远高于进口棉花价格，降低了国内棉花产业的

国际市场竞争力，对以棉花产业为原料的纺织行业冲击较大，

纺织行业总体利润及中国纺织品的国际市场竞争力出现了下

滑。为提高国内棉花产业的竞争力，应做如下几方面工作：

（１）完善棉花临时收储政策，探索有效的收储投放机制及运
营模式，使棉花临时收储政策成为国家储备运营机制的一部

分，提高棉花储备机制维护国家经济安全的能力；（２）深化农
业及土地改革，加快实现农业现代化进程，探索新型棉农与棉

花加工企业合作模式，使棉花加工企业与棉农成为利益共同

体。在一些地区可以完善农村合作社建设，使棉花加工成为

农业合作社的一部分，利用市场手段整合棉花产业链，减少产

业链环节，降低生产成本，提高产业的国际竞争力。
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