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　　摘要：多年来，天津市努力突破农村发展瓶颈，激发科技这一内生发展动力，农业与农村科技发展成效显著；但同
时也遇到一些问题，结合实地调研分析认为，当前农民文化素质偏低、农村劳动力剩余且转移压力大、科技宣传推广力

度不够、农业科技投入不足、民生科技需求强烈、村集体主导产业发展薄弱等问题一定程度上阻碍了天津农村改革创

新的发展进程。建议加强宏观指导，加大改革创新力度，通过培育新型职业农民、推进农村科技创业、构建农业科技推

广示范新模式、加大农业科技资金投入力度、大力实施民生科技行动工程、壮大村庄集体经济等措施，助推科技引领天

津现代农业发展，推进天津农村实现跨越式发展，支撑天津美丽乡村建设走在全国前列。
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　　社会主义新农村建设是一项综合性的系统工程，科技作
为其中一个子系统，是建设社会主义新农村的重要推动力量，

在改造农业、培养农民、塑造农村的进程中起着重要作用。国

内外农业发展经验也证明，科技在农村建设中起着决定性作

用［１］，它关系着我国农村改革开放和现代化建设的步伐与成

效。当前，我国已全面进入建设小康社会的决定性阶段，新型

城镇化背景下的新农村建设更需要充分发挥科技的支撑和引

领作用。

多年来，天津依托独有区位优势和滨海新区开发开放比

较优势，用现代科技改造农业，用现代产业体系提升农业，以

科技创新促进美丽乡村建设，用现代发展理念武装农民，在改

变农民思维方式、改善农业生产方式和创新农村生活方式等

方面取得了显著成效；但笔者在调研中注意到，随着经济的快

速发展，天津农村仍然存在一些薄弱环节和难点问题。面对

新的形势，基层群众对农业科技信息、民生科技、科技创业等

方面提出了更加迫切的需求。在这种形式下，深刻认识科技

对天津农村建设的重要作用，深入分析和把握天津农村发展

对科技的重大需求，充分发挥科技对天津农村建设的引领和

支撑作用显得尤为必要。

１　发展现状

１．１　现代都市型农业有新发展
近年来，天津从生态和可持续发展的角度来诠释、发展天

津现代农业，以“现代科技 、现代装备、现代管理、现代农民”

为主线，不断迎接新机，开拓创新，切实推动现代农业发展。

２０１３年天津农业增加值达到１８８．４５亿元，同比增长３．７％，
农业劳动生产率、资源利用率进一步提高。截至目前，建成

２１个现代农业示范园区、１５５个养殖示范园区，全市１３５个乡
镇有八成以上乡镇依托已建成的４万 ｈｍ２设施农业，大力发
展设施蔬菜和食用菌栽培；有七成以上乡镇大力发展现代畜

牧业和水产养殖；有近三成乡镇大力发展高效益的花卉及观

赏养殖业。近八成乡镇现代都市型农业有新发展，其中发展

水平较好的超过三成。农业标准化体系不断完善，科技兴农

效果明显，９０％以上的农户进入产业化体系［２］。另外，从实

际调研中了解到，天津农村土地流转初具规模，且成效明显，

在这种发展态势下，可以预计，高效农业规模化经营将成为天

津现代都市型农业新的经济增长点。

１．２　农业信息化建设取得突破
当前，天津农村形成了市、县（区）、乡镇、村“三级平台、

四级网络”信息服务体系，综合信息进村入户服务工作进展

顺利。“１２３１６”三农服务热线、农民致富刊物、电视台《气象
万千》栏目等，不断扩大信息服务内容，提升信息服务水平，

农业信息服务基本实现农村全覆盖。此外，作为全国物联网

３个试点之一，２０１３年天津农业物联网总投资接近１亿元，建
立了从生产环节、流通环节和销售末端全覆盖的信息采集体

系。其中农业生产经营物联网智能化控制与管理工程建设核

心试验基地总面积超过６６７ｈｍ２，建设了约 １０００栋节能温
室、５万ｍ２的工厂化养殖车间、７０万ｍ２的养殖水面、３０多个
大型企业牧场，提高了水产养殖、设施蔬菜生产的智能化水

平。农产品质量安全追溯工程建立的农产品质量安全综合监

管平台，监管１０个区县、５０个乡镇和１２２个基地［３］，实现了

生产档案全程在线采集管理。农业电子商务示范工程建设组

织农民专业合作社、农业企业开展网上销售，完善了天津农产

品电商平台功能。

１．３　农业装备水平大幅提升
自２００７年实施设施农业“４４１２”工程以来，天津累计建

成高标准设施农业４万 ｈｍ２，并在此基础上开展了设施农业
提升工程。２０１３年提升种植业设施 ３３３３ｈｍ２，累计提升
１万 ｈｍ２；提升现代畜牧业示范园区１２个，累计提升２２个；
提升优势水产品养殖示范园区１７个，累计提升３７个［４］。以
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蓟县为例，蓟县提升的５４００ｈｍ２设施农业，可实现经济效益
６．９亿元，新增效益 ５．７亿元，拉动全县农民人均增收 ８５０
元。农业合作社达到１１７家，农业产业园区基础设施条件明
显改善，抵御自然灾害能力明显增强，田间基础设施不断完

善，机械化水平得到提升，截至目前，全市耕种收综合机械化

水平达到８３％，同比提高２百分点，进一步提高了土地产出
率、劳动生产率和资源利用率。通过面对面访谈、实地调研发

现，农户中，除了部分规模较小、零星分散的地块采用传统方

式之外，耕地基本实现了机耕、机播、机收。

１．４　农村基础设施水平有新提升
农村基础设施建设滞后是制约农村发展的最大障碍。多

年来，天津市委市政府把改善基础设施作为科技支撑新农村

建设的落脚点，充分利用科技成果，实施农村联网公路、农民

饮水安全、农村电气化等基础设施工程建设，电话、有线电视、

宽带网络基本入户。农村文化、体育、卫生、培训、托老、通信

等公共服务设施不断健全，城乡公共资源逐步均等化。农村

能源建设步伐加快，以沼气池建设带动农村改水、改厕、改厨、

改栏、改浴得到推广普及，畜禽养殖场（户）普遍应用沼气利

用技术，部分地区实现了农村沼气集中供气。“建筑节能”在

农村推动实施，太阳能路灯、太阳能热水器等太阳能综合利用

基本普及到户，新型墙体建材、环保装修材料及节能、节水新

技术、新工艺优先在农村新建住宅中开始使用。

１．５　农民培训成效初显
２００４年以来，天津先后实施农村劳动力“３５１”培训工程、

农民素质提高工程等大规模农民培训，累计培训１６０多万人。
２０１０年天津在全国率先出台了《天津市农民教育培训条例》，

加大农民教育培训力度，仅２０１３年围绕种植业、林业、畜牧
业、渔业、农机等行业开展农业职业技能培训，有２．７万人取
得了农业职业资格证书。在农民学历教育中有４４７７人取得
了成人大中专学历证书［５］。此外，天津不断探索培养农业高

端人才新途径，组织本市１３名骨干专业合作社理事长赴台学
习精致农业。另外，２０１３年启动了基层农机推广骨干“前任
培训”计划，将用３年时间培训１０００名农机推广骨干。

２　存在的主要问题

２．１　农村劳动力整体素质不高
当前农村劳动力整体素质不高已成为天津农村发展的主

要障碍之一。从表１可看出，整体上，天津人口文化程度虽然
远高于全国平均水平，但与北京和上海相比，文盲或半文盲人

口所占比例偏高；小学文化程度人口占比１６．８７％，远远高于
北京和上海小学人口所占的比例；大专及以上人口所占比例

偏低，分别低于北京和上海１４．５百分点和０．２２百分点。另
外，通过走访调研和梳理发现，在被调查农户文化水平中，初

中文化水平占 ３５．１％，小学文化水平占 １８．５％，文盲仍占
９８％；高中及以上文化水平仅占１７．１％，其中，中专文化水
平所占比例仅为３．９％，大专及以上文化水平仅占４．９％（表
２），农户文化水平仍处于较低水平。相关研究表明，文化程
度不高是导致许多农民想获取信息而不能充分利用的重要原

因［６］，新的发展形势下，这些情况必然影响天津市农村劳动

力经营决策能力、职业技能学习能力以及对新事物的观察、接

收和传播推广能力。

表１　２０１２年全国及北京、天津、上海受教育程度人口比例［７］

地 区
受教育程度（％）

未上过学 小学 初中 高中 大专及以上

全 国 ５．２９ ２６．８８ ４１．１１ １６．１２ １０．５９
北京 １．６５ ９．８９ ２８．８６ ２２．２５ ３７．３５
天津 ２．６６ １６．８７ ３５．７０ ２１．９２ ２２．８５
上海 ２．４５ １２．６２ ４０．６０ ２１．２６ ２３．０７

表２　天津市调查农户年龄及文化水平

年龄（岁） 频数（人） 所占比例（％） 文化水平 频数（人） 所占比例（％）
０～２０ ３６ １７．４ 文盲 ２０ ９．８
２１～４０ ５０ ２４．２ 小学 ３８ １８．５
４１～６０ ８６ ４１．５ 初中 ７２ ３５．１
６１～８０ ３５ １６．９ 高中 １７ ８．３
８１～１００ ０ ０．０ 中专 ８ ３．９
合计 ２０７ １００ 大专及以上 １０ ４．９

在校学生 ４０ １９．５
合计 ２０５ １００

２．２　农村劳动力转移就业压力大
农村劳动力发展一直是影响农村经济社会发展的一个重

大问题。在我国农民工数量持续增长的大背景下，随着新型

城镇化战略的实施推进，目前农业比较效益相对偏低，加之土

地流转步伐加快实施，农业机械化程度不断提高，天津农村剩

余劳动力也逐渐增多，就业问题表现得尤为突出。２０１３年天
津乡村从业人员中，农业从业人员占比３６．３％，与２０１２年的
３６．９％相比，仅下降了０．６百分点。农业劳动力比重居高不

下的现象使天津农村面临的就业情况更为严峻。课题组对村

民的调查走访发现，除了从事农业所得收入，打工收入已经成

为农户家庭经济来源的重要组成部分，出去打工者月均收入

在３０００元左右；且村民优先选择就地打工，当地不能吸纳劳
动力的村庄再外出（在天津市的居多）务工。结合当地实际

情况，如果界定劳动力的范围是位于１８～６０岁的适龄人口，
且不包括经常在外上学的在校学生，按此计算，调查户共有劳

动力１３７人，常年外出打工人数２０人，占总劳动力的２９％。
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此外，根据调研村党支部书记和村民们的普遍反映，当地劳动

力大量过剩而村民创办的企业极少，招商引资难度又较大，这

是诸多村庄共同面临的重大挑战。

２．３　农业科技推广宣传力度不够
在农业技术宣传方面，天津市政府职能部门及其具体推

广机构做了大量卓有成效的工作，农业技术推广与应用工作

取得了明显成效，但这些还远远满足不了大多数农民对现代

农业技术的渴求和期盼，距离天津现代都市型农业建设目标

及城市发展的需求还有一定差距。有相当数量的农民目前还

是被动接受技术，主动找技术、主动学技术、主动用技术的风

气还没有在全市范围内形成。调研发现，首先，不同行业之间

农业科技推广程度存在偏差，从事种植业的５０户农户种植业
良种推广率较高，１０户从事养殖业的良种推广率偏低。其
次，从农户获取施肥管理、病虫害防治等农业技术途径来看，

８０％以上的农户是通过政府技术推广部门和农技员获取，
１１％的农户是通过各类科技下乡活动获取，６％是通过邻里获
取，只有３％是通过媒体网络获取的。再者，调查户中，７０％
的农户承认使用农业新品种、新技术后农作物产量会大幅增

加，但５５％的农户对新品种、新技术、新设施持怀疑和观望态
度，面对农业科技可能的潜在风险，更多的农户愿意模仿别人

已有的成功经验从事农业生产。

２．４　农业科技资金投入不足
虽然天津财政对三农工作的投入不断加大，财政支农资

金的比重也在不断提高，但是，财政金融对农业科技创新的投

入依旧不足。２０１２年天津地方一般预算支出中，农林水事务
支出仅占４．７％，如果再具体到农业科技支出该比重就更低
了。实地调研中，访谈有关专家发现，首先，农业科技成果研

发环节周期比较长、风险比较大、对自然的依赖性比较高，而

推广环节虽然风险有所降低，但市场主体接受程度具有很大

的不确定性，这些因素使得农业科技投入资金来源渠道较为

单一，一般而言，仅靠财政投入，而金融资金、民间资金等其他

来源途径的投入很少。其次，从投入结构上看，对粮食补贴等

方面的支持相对较多，而对农业科技创新的支持相对较少，尽

管支持的总量逐年增加，但是与农业科技创新的巨大资金需

求相比，相对量仍然不足。再次，县级财政资金多数用于民生

建设、基础设施建设等方面［８］，对于拿钱搞农业科研、农业技

术推广更显得力不从心，而用于农业科技创新的资金多数是

从上级财政争取到的项目资金，这显然不能满足农业科技创

新的资金需求。

２．５　民生科技需求强烈
伴随着天津社会经济飞速发展而日益突出，作为解决民

生问题重要手段的科技问题已经成为天津科技发展的重点。

由于全市农村区域科技、经济、社会和资源情况存在一定的地

区差异性，民生科技需求导向也不尽相同。被调查户对炊事

设施、乡村道路、电力通信设施、厕所等设施的满意度达

１００％。对村庄饮水设施、排污排水设施满意率达８２％，主要
是因为部分村庄限制自来水的供应时间，而有些村庄污水排

放处理设施仍然不完善，给村庄环境的整洁造成了一定程度

的影响。对文化设施、生态环境保护的满意率达９５％。对取
暖设施满意率最低，仅为５８％，被调查的大部分村庄缺乏集
中供暖设施。在医疗保险方面，医疗保险定点机构设点覆盖

范围仍然偏小，如宁河县口乡兴家坨村，在当地村庄没有定

点的医疗机构，农户看病必须要到距离村庄比较远的口乡

才有指定医疗机构，这给农民带来了不便。

２．６　村集体主导产业发展薄弱
通过访谈当地村干部和基层工作人员，发现村集体经济

发展薄弱与村庄建设陷入了恶性怪圈。首先，村集体对农村

建设投资较大的农田改造、自来水、村庄环境整治等方面投资

成本过高，而且限于生态环境保护、资金等多方面的压力，在

招商引资方面也存在很多困难，这使得集体经济收入来源渠

道少，导致原本薄弱的集体经济增收更加困难。其次，虽然农

村合作经济组织和各种农业产业园区促成了土地集聚规模发

展，但是基地建设滞后，规模效益不明显，同时，村村之间产业

化基地建设还不平衡，部分村庄尚没有形成自己各具特色的

产业基地，规模效益始终得不到显现。再次，农业和农村经济

结构性矛盾依然突出，农村经济特色不明显，农民增收缓慢；

龙头企业少，带动能力弱，普遍缺乏以农副产品加工为主的大

型骨干企业，大部分企业规模小、装备差，影响和制约了产业

化的发展壮大。这些都在客观上造成了部分村级集体经济

“空壳”现象严重，无收入来源的情况较为突出。

３　对策建议

３．１　培育新型职业农民
一是实施新型农民素质提升工程。以“科技兴农、科教

兴农”为主线，按照“科教兴农、人才强农、新型职业农民固

农”的战略需求，充分发挥天津高职院校优势，建立健全新型

职业化农民教育培训体系；深化职业教育教学改革，实施农民

素质提升工程，培育有文化、懂技术、善管理、会经营的新型农

民。二是加快培养农业科技急需人才。围绕重点农业产业技

术体系，鼓励农业科研、农业技术推广等机构青年人才开展研

究开发与成果转化推广，通过农业科技计划项目凝聚人才、发

现人才、培养人才，培育农业科技后备人才。三是培育技术骨

干农民队伍。充分利用农业科技园区、农民创业园区、现代农

业园区的实训作用，搭建专业化、多元化相结合的新型农民培

训平台，针对绿色农业、有机农业、农田水利、农业机械、农业

信息等发展需要，培养一批技术水平高和业务能力强的骨干

农民队伍，为未来农业的大发展和新农村建设打下坚实基础。

３．２　促进农村剩余劳动力合理转移
一是以新型工业化为导向，从城市和农村２个渠道为农

村劳动力转移就业提供出路。立足当地资源和产业优势，以

农业现代化为支撑，以工业化、新型城镇化为契机，带动农村

富余劳动力向二、三产业转移，向城市郊区、城镇转移，不断拓

宽生产领域，促使更多的劳动力就业。二是健全劳动力就业

服务体系，为农村劳动力转移创造良好的环境。在全市建立

起市镇村三级联动的就业创业组织体系，市人社部门成立市

劳务合作社指导中心，各镇成立劳务合作社指导站，各行政村

成立劳务合作社，形成以人力资源市场用工需求为源头、市镇

劳务合作社指导中心为调配枢纽、村劳务合作社为基础的人

力资源市场供求体系，实现用人单位招聘信息和劳动者求职

信息的实时共享和无缝对接。三是鼓励引导农村青壮年劳动

力自主创业。积极培养和扶持创业带头人，实现“一人创业、

带动一方致富”，形成创业带就业，以就业促创业的良性
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循环［９］。

３．３　推广构建农业科技示范新模式
一是建立全方位科技信息传播体系。各级领导要把推进

农业信息化当作新时期一项重要的基本建设来抓［１０］，健全网

络化科技信息传播体系，通过互联网、电视、电话、手机短信、

微信、报刊等途径收集、筛选、整理、发布、反馈农业科技信息、

市场供求信息及党和国家各项惠农政策，实现信息网络与农

户畅通联络，使农民足不出村就能获得所需农技信息。二是

创新产品推广模式。建立以基地和科技示范户为支点的示范

推广体系，在宣传的同时，建立区有示范园、乡镇有示范方、村

组有示范户的三级农业科技示范推广体系，做给农民看，带着

农民干，让更多的农民通过身边的示范掌握并应用现代农业

技术，加快新品种、新技术、新成果的引进和推广。三是积极

探索新形势下科技下乡、科技兴农的长效机制。创新政府购

买服务方式，建立以市场效益检验科研成果转化应用的科学

考评机制，实现农业科技创新与农业增效、农民增收的有效挂

钩；完善农技推广绩效考核办法，建立由上级主管部门、本级

政府和服务对象三方构成的技术推广服务评价体系，并将考

评结果与科技人员收入挂钩，逐步推行农技推广服务承诺制。

３．４　加大农业科技资金投入力度
一是主动加强农业科技投入力度。借鉴发达国家经验，

用法律制度来保障农业科技资金的刚性供给，统一农业科技

资金的管理应用，科学优化配置农业科技资金［１１］，保证农业

科技财政投资的效率。二是拓展农业科技投入多元化渠道。

一方面，在稳定现有各项农业科技投入的基础上，强化政府主

导，多元参与，建立稳定的农业投入增长机制［１２］；另一方面，

加强引导社会资金投入，鼓励企业、科级单位各种投资主体参

与农业科技活动，形成以国家投资为主体、社会投入为补充的

多元化、多渠道投融资体系［１３］。三是加强农业科技资金投入

的使用监管。加大农业科技投入政策落实的监督检查力度，

建立健全覆盖农业科技资金分配、拨付、使用、监管和绩效评

价全过程的管理制度体系，深化农业科技资金管理机制体制

创新，加强资金管理各项基础工作，坚决制止、严厉查处侵害

农民利益和虚报冒领、截留挪用等违法违规问题，确保政策落

实到位和资金安全有效［１４］。

３．５　大力实施民生科技行动工程
一是实施民生科技示范项目解决民众基础需求。加强科

技资源的集成与整合，把民生科技项目列入全市科技计划中，

选取不同地域的典型乡镇，开展农村能源、农村饮水安全、农

业废弃物处理、农产品质量安全等基础共性关键技术的研发、

集成和示范行动，总结和探索解决农民民生问题的技术和服

务模式。二是帮助农民树立现代生产和生活方式。利用现代

传媒载体，以及通过开展讲座、科普资料等活动，对农民进行

科技知识普及教育，以农村知识青年、农村能人、经营大户为

重点，扶持他们学习新知识、接受新观念、掌握新技能，帮助他

们增强现代生活理念，树立现代生产和生活方式。三是调动

社会力量积极参与到民生科技行动中。调动各级政府、高等

院校、科研院所、社区、企业、农民积极参与农村民生科技工

作，鼓励开发民生科技产品，发展农村民生科技产业，引导社

会科技资源进入民生。

３．６　努力发展壮大村级集体经济
一是科学制定发展规划。制定村庄发展规划，结合经济

基础、资源条件、区位优势等实际情况，合理利用当地农村资

源，选准产业、项目和载体，盘活土地、资本等闲置资源，按照

“一村一策”的发展目标，走“资源变资产、资产变可支配收

入”的发展之路，培育、壮大农村集体经济。二是增强对村级

发展壮大集体经济重要性的认识。加强思想教育，更新观念，

有计划、有目的地组织村民考察学习，通过举办各种科技培训

班等形式，借鉴经验，因势利导，大力宣传带头发展壮大村集

体经济的先进典型，加强集体经济观念和氛围；以农民股份合

作、村村联建、村社联建为纽带，按照“以强带弱、以富带穷”

的思路，发挥强村的优势，扶持和带动弱村发展壮大集体

经济。
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