
书书书

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
　　要逐步形成２个共识：一是城镇化的新共识。城镇化不
是把农村人机械地合并到城市中，而是随着人民生活水平的

提高，产业的集约化，住房的更新等，零散的农户向医、教、金

融和其他三产服务业中心自然集中，以产业为纽带，吸引外地

公民来汇聚，从而形成中心市镇，使绝大多数人过上城市生

活，这才是城镇化的内涵。二是逐步实现当农民是要有资格

的新概念。现在进行的大学生村干部选拔，实际上是这一步

的开始，即从农村行政管理者知识化起步；第二步是随着土地

向种、养能手集中，实现农业经营管理者的优化；第三步是随

着各专业农业技师的培养，全面提高农业操作人员的层次。

当农业科研单位、高校、政府的农业服务系统和现代农民

在市场经济的纽带联接下，形成有机的整体时，农村的城市

化、农业的现代化即告实现［１１］；那时，伴随农业生产力的大提

高，农民是收入较高的一个社会层次，人们向往农民，但不容

易有资格当上农民。
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农地信用社制度满意度分析
———基于宁夏平罗县土地信用社农户的评价

王晓轩１，２，张会萍１

（１．宁夏大学经济管理学院，宁夏银川７５００２１；２．内蒙古科技大学经济管理学院，内蒙古包头 ０１４０１０）

　　摘要：我国农业正面临规模化经营的转变，然而我国农地产权的“虚位化”，导致农地难以有效流转，农业的发展
迫切需要解决农地流转问题。以平罗县土地信用社流转中介制度为基础，验证其对农户的满意度问题。通过平罗县

土地信用社流转的调研，利用多元线性回归分析，发现农地信用社制度由于土地流转期限合理、生产服务周到和村集

体领导力强等导致土地信用社制度的满意度比村委会流转的满意度强，但总体满意度不高；契约的经济效果中，土地

信用社制度下的租金满意度也比村委会流转高。
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　　发达国家将土地流转制度、土地产权制度与土地政策看
作是土地制度的基础，而在我国土地制度中，土地承包制度的

出现，造成土地产权“虚位”，集体土地所有权与农户土地经

营权分离，导致多中心主体，农户、村集体、当地政府与用地者

形成了多重的利益博弈。

我国农业经济核心资金供给能力不足，同时农地资源利

用低效、细碎化，资源配置不合理是农村经济的本源性问题。

以家庭为单位的农村经济格局必须在完善产权制度的同时提

供流转中介，这成为农业发展的关键［１］。Ｓｔｉｇｌｉｔｚ等认为，发展
中国家农地制度抑制了农地市场，导致农地市场为不完全竞

争市场，政府应该强制干预农地制度，建设流转中介，防止信

息不对称导致的市场失灵。

土地流转中介抑制的长期性，导致农村流转制度效率低，

难以达到农业规模化经营的要求。我国农业中介抑制的主要

原因是土地资产的融通性能差，无法抵押、质押、买卖，这与农

业高风险低收益及预期收益不确定等无法相互匹配。如果不

能够尽早地解决我国农地流转中介问题，农地的低效将难以

支撑现代化的要求，发展农地中介已经成为迫切的任务。
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Ｄｅｎｉｚ等认为，农地产权所有权与使用权的分离使得产权
具有了双重性，农地流转制度随之必须进行一定的衍生，以适

应强化的农地使用权。在农户与大户的直接流转模式中，双

方的交易成本较高，农户与大户之间的违约风险较高，近年来

农业订单的违约率在８０％左右［２］，直接承包的契约随意性、

不稳定、契约不完全以及机会主义都导致违约率升高。而土

地信用社制度搭建了大户与“存地”农户之间的桥梁，稳定的

大规模交易降低了事前交易费用，节省了信息成本、专用性投

资等费用，大户承包者也减少了市场搜寻成本、谈判成本。

１　平罗县土地信用社制度满意度分析

２００６年宁夏石嘴山市平罗县成立了３０个农村土地信用
合作社，平罗县土地信用合作社把存贷模式引入农地中，农户

以耕地加入合作社并获取“存地费”，合作社再将耕地转给经

营大户并收取“贷地费”［３］。平罗县土地信用社以土地存贷业

务为主，拥有土地承包经营权的农户存入土地，土地信用社评

估土地，确定土地储存价格，经过土地信用社对土地的积累，以

规模化的方式贷给大户［４］。土地信用社获取“贷地费”，扣除

部分费用后将土地价值兑现给农户，体现土地储存价值［５］。

为了更好地对平罗县土地信用社进行评价，利用国家自

然科学基金项目组（农村土地信用合作社创新模式：基于宁

夏银北地区）调查收集的问卷数据，该问卷通过李科特量表

法来构建受访农户的综合指标。项目组对宁夏平罗县７个村
进行了实地考察。

为了检验问卷的可靠性和稳定性，对土地信用社问卷的评

价选项做信度检验，采用詹克朗巴哈所创的方法进行检验。检

验的结果表明，问卷项数为 ９个，克朗巴哈系数（Ｃｒｏｎｂａｃｈｓ
Ａｌｐｈａ）值较高，达到０．８９１，说明问卷评价测试项可靠且稳定。

２　平罗县土地信用社农户基本情况分析

由表１可知，选取参加信用社的６１户农户，农户对当前
土地信用社制度评价基本满意，均值达到了６．８９（满分１０），
标准差较小，为２．１７，表明农户态度一致性高；年龄变量选取
农户户主，可以看出农户的平均年龄偏大，达到了５４岁，但是
标准差较大，年龄分布范围较广；从农地流转自愿程度看，流

转自愿程度达到８１．０％。

表１　平罗县参加土地信用社农户的数据统计

因素 变量 均值 标准差

当前土地信用社制度满意度（Ｙ） ６．８９ ２．１７
农户基本特征 家里有几口人（Ｘ１） ３．４２ １．２９

年龄（Ｘ２） ５４．３３ １０．２２
是否村干部（Ｘ３）（１＝是，０＝否） ０．２８ ０．４５
流转是否自愿（Ｘ４）（１＝自愿，０＝不自愿） ０．８１ ０．３９

家庭劳动力禀赋 有几个人在外面打工（Ｘ５） １．００ １．００
是否参与新型农村合作医疗（Ｘ６）（１＝是，０＝否） ０．９８ ０．１２
是否参与养老保险（Ｘ７）（１＝是，０＝否） ０．５５ ０．５０

土地禀赋 耕地使用机械化（Ｘ８）（１＝人力，２＝畜力，３＝机械） ２．７７ ０．６２
流出土地数量（Ｘ９） ２２．１３ １２．６７
拥有土地数量（Ｘ１０） ２４．６３ １３．２１

农户经济特征 每公顷土地租金（Ｘ１１） ８５７６．５０ １５８４．１０
种植净收入（Ｘ１２） １０４７．８０ ８４５．０２
粮补归属（Ｘ１３）（１＝转出方，０＝转入方） ０．４１ ０．４９

土地流转特征 土地流转合同期（Ｘ１４） ６．０２ ５．６１
租金由谁支付（Ｘ１５）（１＝中介组织，０＝租种方） ０．３２ ０．４６
对土地流转租金满意度（Ｘ１６） ５．８２ ２．０５
是否租金有增长（Ｘ１７）（１＝有，０＝无） ０．４２ ０．４９
是否拖欠租金（Ｘ１８）（１＝有，０＝无） ０．４１ ０．４９

信用社因素 土地流转期限评价（Ｘ１９） ７．１４ ２．２０
信用社信息服务评价（Ｘ２０） ５．４７ ２．２９
村集体的领导作用评价（Ｘ２１） ６．２５ ２．２７
信用社交易服务评价（Ｘ２２） ５．１８ ２．３３
信用社评估服务评价（Ｘ２３） ５．１６ ２．５０
信用社生产服务评价（Ｘ２４） ５．１０ ２．５８
信用社监管服务评价（Ｘ２５） ４．８８ ２．７３

３　信用社制度满意度的影响因素分析

张会萍等采用非条件 Ｌｏｇｉｔ回归对农村土地信用合作社
满意度的影响因素进行分析［６］。为了判断对土地信用社制

度满意度的影响因素，本研究利用国家自然科学基金项目组

２０１４年新调研的数据，选取了农户相关的一些因素，主要有
农户个人基本特征、家庭劳动力禀赋、农户经济特征、土地禀

赋、土地流转特征和土地信用社因素。这些因素是对土地信

用社制度评价的影响因素，衡量这些因素应选取一些指标，例

如为了衡量农户基本特征，选取家庭人数、年龄、是否村干部、

流转是否自愿指标进行反映，将这些变量作为自变量，以土地

信用社制度满意度作为因变量，建立多元回归模型。

农户对土地信用社制度满意度＝ｆ（农户基本特征、农户经
济特征、土地禀赋、家庭劳动力禀赋、村庄特征、其他因素）。
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　　各变量之间的积差相关矩阵中，各变量之间的相关系数
很低，大致的范围在 －０．０８８～０．４１５之间，表明这些变量之
间的共线性关系较弱。利用 ＳＰＳＳ软件对以上多元线性回归
模型进行回归分析，逐步回归剔除显著性差的自变量，最终得

到多元回归模型为：

对土地信用社制度满意度（Ｙ）＝２．３１＋０．１５９土地流转
合同期（Ｘ１４）－０．９４５拖欠租金（Ｘ１８）＋０．４７５土地流转期限
评价（Ｘ１９）＋０．４８９生产服务评价（Ｘ２４）－０．５２０监管服务评
价（Ｘ２５）－０．５４８在外打工人数（Ｘ５）＋０．３７９村集体的领导
作用评价（Ｘ２１）－０．０４４有土地数量（Ｘ１０）。

模型中ＤＷ统计量为２．２２１，回归结果见表２。土地流转
合同期对土地信用社制度的满意度的影响极显著，对因变量

的影响较大，标准化回归系数达到０．４１２。标准化回归系数

Ｂｅｔａ因为去除单位的影响，可作为自变量间解释力的比较。
标准化回归系数的绝对值越大，表示自变量对因变量的影响

越大。土地流转合同期的均值是６．０２年，土地耕种中土地使
用权的稳定性会影响大户的投资，较长的土地流转期限将有

利于土地信用社制度。从结果看，土地流转合同期正向影响

满意度。平罗县土地信用社的农户与专业包地大户希望将土

地关系长期稳定，以形成稳定的规模经济，土地信用社弹性土

地流转制度、差别化的土地经营权出让兼顾了双方的利益，既

避免了土地流转终身的现象而损害农户的利益，也给予了包

地大户的规模经济、农地基础设施的投资利益等。土地信用

社弹性土地流转制度影响到土地利用效率、农地间的竞争和

土地后续续期等因素。

表２　土地信用社制度满意度影响因素的普遍最小二乘法（ＯＬＳ）回归结果

数据类型
土地流转

合同期

是否拖欠

租金

土地流转

期限评价

生产服务

评价

监管服务

评价

在外打工

人数

村集体的

领导作用评价

土地

数量
常数

回归系数 ０．１５９ －０．９４５ ０．４７５ ０．８９０ －０．５２０ －０．５４８ ０．３７９ －０．０４４ ２．３１

标准系数Ｂｅｔａ分布 ０．４１２ －０．２１８ ０．４８１ ０．５３７ －０．６０１ －０．２４９ ０．３６８ －０．２７５
ｔ值 ４．０７３ －２．１５４ ４．５８８ ２．３２０ －２．４４６ －２．３９１ ３．２２８ －２．７２４ ２．５４

　　注：回归使用普遍最小二乘法（ＯＬＳ），是否拖欠租金变量为虚拟变量，回归采用强迫回归法，因变量是土地信用社制度评价。“”

“”“”分别表示在０．０１、０．０５、０．１水平上显著。模型的Ｒ２＝０．５６，观测数为６１。

　　“是否拖欠租金”回归系数为负值，表明拖欠租金对土地
信用社制度造成了负面影响，其均值为０．４１６，拖欠租金概率
较高，是农户不满意的主要因素之一，这对土地信用社制度形

成了负面的冲击。平罗县土地信用社通过土地的“贷”“存”

引入市场机制，从而获取租金。土地信用社利用需求方和供

给方，制定需求价格Ｐ１和供给价格Ｐｄ，Ｐ０是供给曲线与需求
曲线交点的均衡价格。土地信用社获取了Ｐ１－Ｐｄ的租金，其
中Ｐ１－Ｐ０来自包地大户，Ｐ０－Ｐｄ来自加入信用社的农户。
如果在流转自由化中，土地的均衡价格为 Ｐ０，土地信用社将
难以获取租金。如果土地流转完全自由，土地租金将消失，土

地市场将成为完全市场化，因此土地信用社制度具有改变流

转抑制的机制。然而平罗县土地信用社拖欠租金现象明显，

必然导致契约不完全有效，破坏完全竞争市场，导致市场机制

受到损害。拖欠租金将是土地信用社是否延续的关键。

“在外打工人数”对土地信用社制度评价影响为负值，在

外打工人数多，将造成家庭收入增多，由于土地信用社流转租

金较低，均值只有８６０５．５元／ｈｍ２，这与收入高的预期是有差
异的。胡苏云等认为，在相对落后地区，外出打工只是农户非

农业经营欠缺的一种替代，对提高农户家庭收入优势并不明

显［７］。而本研究分析的结果说明，外出打工提高了农户的收

入，形成了收入效应，即收入越高对土地出让的评价越低。

“土地数量”也对土地信用社制度满意度产生负面影响，

规模化收益递增要求土地数量越多，使得农户收入将越高，而

土地信用社流转中并没有体现规模化给信用社农户带来的优

势。土地信用社在评估土地确定存地费方面还需要加大力

度，增加农户的规模化存地收益。为了提高农产品竞争力，必

须吸引专业农业经营者，并保证足够的土地经营规模。土地

信用社发展的关键在于规模经营，平罗县的规模经营收益更

多地体现在贷方大户，而存地方农户没有得到体现。

贺振华认为，比较富有的农户宁愿选择土地调整制度，而

对于农产品自给自足的农户，土地产出弹性越大，越希望土地

调整制度，土地数量的方差越大，越倾向于土地调整制度；而

西北地区土地贫瘠数量丰富，农户则倾向于稳定的土地制

度［８］。本研究检测结果也说明了土地数量与土地信用社制

度呈反向关系，说明土地数量越多对于土地制度调整的期望

越小。

“村集体的领导作用评价”变量对土地信用社制度满意

度产生正向影响，标准化回归系数Ｂｅｔａ达到０．３６８，对信用社
制度满意度产生较大的影响。村集体领导是筹建农地信用社

的主要组织者，通过领导的推动，有利于信息的溢出效应，从

而带动群众流转土地，加入信用社［６］。

“生产服务评价”对农地信用社制度满意度也产生较大

的影响，标准化回归系数Ｂｅｔａ达到０．５３７。
“监管服务评价”对土地信用社制度满意度的影响系数

为负值，表明监管服务并没有发挥保护流转土地农户利益的

作用。监管服务变量对因变量的反向解释力较大，平罗县土

地信用社土地流转中，对土地流转的监督的主要内容停留在

合同的订立和流转的备案，侧重事前和事中监督，事后监督缺

失成为农户负面评价的主要因素。

４　２种不同农地流转的租金满意度分析

只要土地租赁市场是完全竞争，在土地自由流转的前提

下，竞争会导致流转契约最有效率。土地信用社制度通过激

励机制，诱导贷地者和出地者之间的最优契约，从而影响经营

绩效。为了分析信用社模式契约的经济效果，选取租金满意

度作为衡量指标，通过２种流转中介进行对比分析２种契约
模式的经济效果。根据国家自然科学基金项目组的调查数

据，收集到了３８７份通过村委会流转土地的问卷。作为对比，
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通过土地信用社流转的６１份问卷作为模型１，通过村委会流
转土地的３８７份问卷作为模型２。通过问卷分析２种流转模
式导致的租金满意度的差异。模型２中，农户通过村委会流
转给专业合作社、家庭农场、经营者、企业（中粮集团）、种粮

大户以及私人。模型１是土地流转的信用社中介模式，模型
２的流转方式是村委会中介流转模式。

将农户基本特征、经济特征、土地禀赋、家庭劳动力禀赋

等作为自变量，以土地租金满意度作为因变量，建立多元回归

模型。农户对土地租金满意度 ＝ｆ（农户基本特征、农户经济
特征、土地禀赋、家庭劳动力禀赋、村庄特征、其他因素）。

利用ＳＰＳＳ软件对以上多元线性回归模型进行回归分析，
逐步回归剔除显著性差的自变量，最终得到的多元回归结果

见表３。

表３　２种土地流转制度的租金满意度ＯＬＳ回归结果

流转中介 数据类型 常数 每公顷土地的租金 是否拖欠租金 租金是否增长 土地流转是否自愿 年龄

土地信用社 回归系数 ３．１８３ ０．００５ －０．９４３

模型１ ｔ值 ２．１９１ ２．１７９ －１．８３９
村委会 回归系数 ２．０９０ ０．００４ －０．５０２ ０．７３４ ０．０１３
模型２ ｔ值 ３．０８６ ４．９３６ －２．２２７ ２．９７８ １．５７２

　　注：回归使用普遍最小二乘法（ＯＬＳ），是否拖欠租金、租金是否增长、土地流转是否自愿是虚拟变量。数据后标有“”“”“”分别
表示在０．０１、０．０５、０．１水平上显著。

　　分析信用社模式契约的经济效果，选取租金满意度作为
衡量的确定。模型 １：对土地信用社租金满意度（Ｙ）＝
２．６８６＋０．０００１每公顷地租金（Ｘ１）－０．８３８是否拖欠租金
（Ｘ２）。模型２：对中介土地流转租金满意度（Ｙ）＝２．１８３＋
０．０００１每公顷地租金（Ｘ１）－０．５１９租金是否增长（Ｘ２）＋
０．６８１土地流转是否自愿（Ｘ３）＋０．０１３年龄（Ｘ４）。

模型１中，农户对租金的满意度受到了“租金”和“是否
拖欠租金”的显著性影响，影响因素少，“租金”产生了正面影

响，而“是否拖欠租金”产生了负面影响。土地信用社模式下

的流转，租户对租金的满意度考虑的更单一，表明租户对这种

模式更放心。信用社模型１中，对土地流转租金的满意度的
均值为５．８５，而村委会流转模型２中均值为５．５８。信用社模
式下农户对租金的满意度稍高于村委会流转模式。模型１较
少的解释变量说明农户对信用社制度的租金肯定程度要高于

村委会流转的模式。是否拖欠租金中，信用社模式下均值为

０．４３３３、村委会流转模式为０．２９６９，信用社模式更能出现拖
欠租金，概率更高。是否拖欠租金成了影响信用社模式下农

户对租金满意度的重要反向影响因素。模型２中，农户对租
金的满意度受到了“租金”“租金是否增长”“土地流转是否自

愿”“年龄”的显著性影响，影响因素更加复杂，说明这种流转

模式农户需要考虑更多的因素。“租金是否增长”的回归系

数为负值，信用社模式下，租金是否增长的均值为０．４１６７、村
委会模式为０．３５９４，信用社模式的概率更高。村委会模式
下，租金增长的概率较低，导致该变量对租金的满意度呈反向

影响。信用社模式下的自愿流转的概率达到０．８１６７，而村委
会流转模式的概率达到了０．７４４８。年龄也是影响中介模式
下租金满意度的重要因素，村委会流转模式中农户的平均年

龄是５３．８７岁，而信用社模式中平均年龄是５４．６２岁。随着
年龄越大，对租金满意度将越高，年龄大、体能下降难以完成

农业劳动，对承包租金的满意度将上升。

５　结论与讨论

农户对平罗县土地信用社制度满意度不高。平罗县土地

信用社制度满意度影响因素中，拖欠租金、监管服务不利、土

地存入多却难以体现规模效应的收益以及打工人数增多都对

土地信用社制度形成了负面的影响，这些因素降低了农户对

土地信用社的满意度。然而土地流转期限、生产服务、村集体

领导则构成了平罗县土地信用社制度满意的正面影响因素。

改善平罗县土地信用社制度需要从以上因素出发。

农地信用社制度的价值不仅体现在社会资金内化嵌入农

业，更重要的是解决农地规模经营。农户的土地数量变量反

向影响土地信用社制度满意度说明信用社农户对农地信用社

规模化带来的收益不满意，规模化经营给贷地者带来了优势，

而土地信用社农户的存地费中没有体现出土地数量的优势。

这不利于农地信用社的发展。

土地信用社综合利用了我国土地产权的可分割性，建立

了一种经济契约关系。本研究通过租金满意度反映契约的经

济效果，在２种流转模式下租金的满意度分析中，发现信用社
模式下农户对契约更加放心，影响因素少，农户顾虑少，对租

金满意度也较村委会模式高。但是土地信用社制度契约中，

拖欠租金成为很大的负面影响，反向影响信用社租金满意度；

而村委会流转模式中，农户考虑因素更多，对租金的增长期望

更高。
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