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　　摘要：生态脆弱区农业产业结构优化既要考虑区域的产业优势、资源禀赋，更要考虑到经济对资源环境的压力，优
选出既具有区位比较优势又对生态环境影响相对较小的产业作为重点发展的产业，是生态脆弱区实现经济可持续发

展的根本，也是产业结构调整优化的必然选择。利用区位商方法分析了云南省怒江州１９９０—２０１１年农业产业结构，
林业和畜牧业是怒江州具有比较优势的产业，也是生态环境影响系数较小、生态效应较好的产业，将林业和畜牧业作

为怒江重点扶持发展的产业。
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　　产业结构是人类作用于生态环境系统的主要环节，决定
着资源消耗的种类和水平，它的组合类型和强度在很大程度

上决定了经济效益、资源利用效率和对环境的胁迫［１］。区域

产业结构调整与优化一直是区域产业经济研究的重要课题。

在经济发展与资源环境矛盾日益加剧的新形势下，调整优化

产业结构，加快经济发展方式转变是我国经济发展长期而艰

巨的战略任务［２］。产业结构是影响区域经济增长的关键因

素［３－４］，不同产业结构决定着一个国家或地区经济的内在活

力和增长潜力，并最终引起经济以不同的速度和质量增

长［５］。产业结构不合理明显地对经济增长具有抑制作

用［６－７］，合理的农业产业结构能实现各种资源的优化配置，从

而推动农业和农村经济发展，保证农村社会经济持续发

展［８］，产业结构调整要和区域资源禀赋有机结合，提高资源

配置效率，增加农民收入［９］，是区域社会经济持续、健康、稳

定发展的基础［１０］。农业结构调整是解决我国农业劳动生产

率低、经济效益差的一项重要举措［１１］。在经济发展和产业结

构调整中要结合生态环境建设，发挥区域资源优势［１２］，极大

地缓解经济发展过程中人类活动对环境质量的破坏。区位商
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是区域经济学中常用的分析区域产业布局和产业优势的指

标，是产业结构调整优化决策的主要分析方法［１３－１６］。在全球

低碳经济发展背景下，产业结构调整优化中要综合考虑区域

资源禀赋和产业发展的生态化、低碳化［１７－２０］，从传统的依赖

资源耗竭的线性经济，转变为依靠生态资源循环发展的经济

模式［２０］。怒江州作为生态脆弱区，产业发展既要考虑产业的

区位商优势、资源禀赋，更要考虑到产业发展对资源环境的承

载能力，选出既具有区位比较优势又对生态环境影响相对较

小的产业作为重点发展的产业，提出产业结构调整优化策略，

为怒江州实现跨越式发展提供科学依据。

１　研究区概况

怒江傈僳族自治州位于云南省西北部的“三江并流”世

界自然遗产地，辖泸水、福贡、贡山独龙族怒族自治县和兰坪

白族普米族自治县 ４个国家级贫困县，是一个集“山高、坡
陡、谷深，边疆、民族、贫困”为一体的民族自治州，国土面积

１４７０３００ｈｍ２，其中，耕地面积 ５０５６９ｈｍ２，占国土面积的
３．４％，坡度超过２５°的陡坡耕地占全部耕地面积的７６％；林
业用地面积１２２４４４７ｈｍ２，占国土面积的８３．３％，农业人口
人均林业用地２．６６ｈｍ２；牧草地９７４００ｈｍ２，占国土面积的
６．６％。怒江长期以来的陡坡垦殖等传统农业发展模式不仅

没有带来经济的发展，还造成生态环境的破坏，怒江走入了

“愈垦愈穷、愈穷愈垦”的恶性循环，严重制约了区域生态、经

济、社会可持续发展。怒江州被列入《我国生态脆弱区保护

规划纲要》西南山地农牧交错生态脆弱区，怒江州的生态环

境脆弱性表现为：地形起伏大（坡度 ＞２５°的陡坡地占土地总
面积的８０．６４％）、地质结构复杂，水热条件垂直变化明显，土
壤瘠薄。怒江州也被列入《全国主体功能区规划》川滇森林

及生物多样性生态功能区，生态环境保护任务艰巨。怒江长

期以来的陡坡垦殖等传统农业发展模式不仅没有带来经济的

发展，还造成生态环境的破坏。目前，需要转变发展思路，走

“产业生态化、生态产业化”，实现区域跨越发展。

人均纯收入水平是衡量区域经济发展和产业结构合理与

否的一个重要指标。怒江州人均纯收入水平低，与云南省、全

国的差距在扩大（表１），１９９０年怒江州农民人均纯收入为云
南省的７９．４８％，为全国的６２．６８％；至２０１１年，仅为云南省
的５０．０２％、全国的３３．８５％，不仅说明怒江州是我国经济极
度不发达地区，也说明怒江的发展没有和区域特色产业、优势

产业、区域资源禀赋有机结合，产业结构尚有调整优化的空

间，依托区位优势调整产业结构，实现区域经济发展，是怒江

州实现可持续发展的关键。

表１　１９９０—２０１１年怒江州、云南省、全国人均纯收入比较

区域
人均纯收入（元）

１９９０年 １９９５年 ２０００年 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年
怒江州 ４３０ ６２９ ９２２ １０３４ １０９７ １２３２ １４４８ １７０９ ２００５ ２３６２
云南省 ５４１ １０１１ １４７９ ２０４２ ２２５１ ２６３４ ３１０３ ３３６９ ４０２６ ４７２２
中 国 ６８６ １５７８ ２２５３ ３２５５ ３５８７ ４１４０ ４７６１ ５１５３ ５９１９ ６９７７

　　注：数据来源于《云南统计年鉴》《中国统计年鉴》。

２　怒江州农业产业结构区位商分析

２．１　区位商
区位商（ＬｏｃａｔｉｏｎＱｕｏｔｉｅｎｔ，ＬＱ）又称区域规模优势指数或

区域专门化率，是指一个地区某项指标（产业或产品）的产值

在该地区总产值中所占的比重与全国该指标（产业或产品）

产值在全国总产值中所占比重的比率，是以全国指标（产业

或产品）的平均值作为参照系，衡量某一个区域指标（产业或

产品）结构与全国平均水平差异的指标。用来衡量某产业在

一个地区的规模聚集程度及其在高一层次区域中的集聚规模

优势程度，在衡量区域优势产业上排除了区域规模的差异因

素，能够真实的代表一个区域的优势和劣势产业以及它们的

变动趋势，从而对产业结构、产业布局以及区域经济发展作出

评价和对策建议。

ｉ区域ｊ部门的区位商计算公式为：
ＬＱｉｊ＝（Ｌｉｊ／Ｌｉ）÷（Ｎｉ／Ｎ）。

式中：ＬＱｉｊ表示区位商，Ｌｉｊ表示ｉ区域ｊ指标产出水平，Ｌｉ表示ｉ
区域总产出水平，Ｎｉ表示全国ｊ指标产出水平，Ｎ表示全国总
产出水平。

区位商也称为区域规模优势指数或区域专门化率，表示

该地区某一行业的规模水平和专业化程度，ＬＱｉｊ值越大，说明
该指标（产业或产品）在研究区的专门化程度越高，比较优势

越大，竞争能力越强；ＬＱｉｊ值越小，该指标越处于劣势。当

ＬＱｉｊ＞１时，表明该地区该产业具有比较优势，一定程度上显
示出该产业较强的竞争力；ＬＱｉｊ＞１．５，则该指标在当地具有
明显的比较优势。

２．２　怒江州农林牧渔业专门化程度评价
与全国比较，怒江州第一产业略有优势，但波动大，其中

１９９５年、２０００年、２００５年区位商大于１．５，优势明显，第二、第
三产业没有优势或优势不明显，但第三产业呈上升趋势，有发

展潜力。与云南省比较，怒江州各产业区位商没有优势或优

势不明显，第三产业呈明显上升趋势，有发展潜力（表２）。
　　怒江农业产业内部，与全国比较，怒江州林业和牧业具有
比较优势，特别是林业的区位商大于２．４６，具有明显的比较
优势，是怒江州具有竞争力的产业。而怒江州农业及渔业的

区位商值都小于１，不具优势，竞争力较弱，特别是渔业区位
商仅０．０２，处于明显的比较劣势。与云南省比较，林业和牧
业具有微弱的比较优势，农业、渔业没有比较优势（表３、图１、
图２）。怒江农业产业内部结构不合理，林业产值比例小（表
４），与怒江州农业人口人均林业用地面积是云南省人均平均
水平的５倍的状况极不协调，怒江的林业资源长期处于“大
资源、小产业、穷林农”的状态，调整优化空间大。

２．３　农业内部不同产业的生态环境影响系数
　　通过区位商分析，怒江州农业产业中具有明显优势的产
业是林业，具有微弱优势的是牧业，农业、渔业不具备优势。

根据农业内部不同产业的生态环境影响系数（表５），林业和
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表２　１９９０—２０１１年怒江州三次产业结构情况及区位商

区域 产业
产值（亿元）及区位商

１９９０年 １９９５年 ２０００年 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年
怒江州 生产总值 ３．４４ ５．９０ １１．１０ ２３．９０ ４３．１６ ４９．９６ ４３．７６ ４８．０５ ５４．７５ ６４．６３

第一产业 １．２６ ２．４７ ３．２３ ４．５８ ４．９０ ５．３０ ５．８９ ５．９２ ６．６３ ８．２２
第二产业 １．２２ １．６６ ４．２１ ８．０９ ２５．７０ ２９．２０ ２０．４２ ２０．３５ １９．７２ ２４．０３
第三产业 ０．９６ １．７７ ３．６６ １１．２７ １２．５２ １５．４６ １７．４５ ２１．７７ ２８．４０ ３２．３８

云南省 生产总值 ４５１．７ １２０６．７ １９５５．１ ３４７２．９ ４００６．７ ４７４１．４ ５７００．１ ６１６９．７ ７２２４．２ ８８９３．１
第一产业 １６８．１ ３０５．３ ４３６．３ ６６９．８ ７４９．８ ８３７．４ １０２０．９ １０６７．６ １１０８．４ １４１１．０
第二产业 １５７．８ ５３６．６ ８４３．２ １４３２．８ １７１２．６ ２０５１．１ ２４５１．１ ２５８２．５ ３２２３．５ ３７８０．３
第三产业 １２５．７ ３６４．８ ６７５．６ １３７０．３ １５４４．３ １８５２．９ ２２２８．１ ２５１９．６ ２８９２．３ ３７０１．８

全国 生产总值 １８６６７．８ ６０７９３．７ ９９２１４．６１８４９３７．４２１６３１４．４２６５８１０．３３１４０４５．４３４０９０２．８４０１５１２．８４７２８８１．６
第一产业 ５０６２．０ １２１３５．８ １４９４４．７ ２２４２０．０ ２４０４０．０ ２８６２７．０ ３３７０２．０ ３５２２６．０ ４０５３３．６ ４７４８６．２
第二产业 ７７１７．４ ２８６７９．５ ４５５５５．９ ８７５９８．１１０３７１９．５１２５８３１．４１４９００３．４１５７６３８．８１８７３８３．２２２０４１２．８
第三产业 ５８８８．４ １９９７８．５ ３８７１４．０ ７４９１９．３ ８８５５４．９１１１３５１．９１３１３４０．０１４８０３８．０１７３５９６．０２０４９８２．５

在云南的区位商 第一产业 ０．９８ １．６５ １．３０ ０．９９ ０．６１ ０．６０ ０．７５ ０．７１ ０．７９ ０．８０
第二产业 １．０２ ０．６３ ０．８８ ０．８２ １．３９ １．３５ １．０９ １．０１ ０．８１ ０．８７
第三产业 １．００ ０．９９ ０．９５ ０．６６ ０．７５ ０．７９ １．０２ １．１１ １．３０ １．２０

在全国的区位商 第一产业 １．３５ ２．１０ １．９３ １．５８ １．０２ ０．９９ １．２５ １．１９ １．２０ １．２７
第二产业 ０．８６ ０．６０ ０．８３ ０．７１ １．２４ １．２３ ０．９８ ０．９２ ０．７７ ０．８０
第三产业 ０．８８ ０．９１ ０．８５ ０．６４ ０．７１ ０．７４ ０．９５ １．０４ １．２０ １．１６

　　注：数据来源于《云南统计年鉴》《中国统计年鉴》以及相关数据计算。表３同。

表３　１９９０—２０１１年怒江州农业内部产业结构情况及区位商

区域 产业结构
产值（亿元）及区位商

１９９０年 １９９５年 ２０００年 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年
怒江州 农业总产值 １．６０ ３．７４ ４．９８ ６．２７ ６．７５ ７．７６ ８．７６ ９．５４ １０．５７ １２．４８

农业产值 ０．９５ ２．２７ ２．８８ ３．１６ ３．１８ ３．３４ ３．６５ ３．８９ ４．８０ ５．１７
林业产值 ０．１７ ０．４１ ０．５６ ０．７２ １．０６ １．１１ １．１６ １．３１ ０．９９ １．５１
牧业产值 ０．４９ １．０５ １．５２ ２．１１ ２．２２ ２．５８ ３．２１ ３．５８ ３．９９ ４．８６
渔业产值 ０．００３ ０．０１ ０．０１ ０．０１ ０．０１ ０．０１ ０．０１ ０．０２ ０．０２ ０．０３

云南省 农业总产值 ２１１．７０ ４７４．４６ ６８０．９０ １０２７．５５ １１６１．９７ １３５８．７８ １５８２．６０ １６４６．５０ １８１０．５０ ２３０６．５０
农业产值 １１９．６０ ２９９．４８ ４１６．４０ ５５９．３２ ６３０．１９ ７０７．１５ ７９０．８７ ８５０．６５ ９２５．６０ １１２４．７０
林业产值 １８．３０ ４０．５４ ４９．７０ １０５．５３ １４２．５９ １５６．２７ １８３．６０ １９６．１３ １８４．２０ ２４５．７０
牧业产值 ５４．００ １２７．１９ ２０１．５０ ３３９．６８ ３６２．８９ ４５９．６３ ５７０．０１ ５５７．７６ ５８８．８０ ８０８．２０
渔业产值 １．４０ ７．２６ １３．３０ ２２．９７ ２６．３０ ３５．７３ ３８．１２ ４１．９６ ４８．１０ ５５．９０

全国 农业产总值 ７６６２．１ ２０３４０．９ ２４９１５．８ ３９４５０．９ ４０８１０．８ ４８８９３．０ ５８００２．２ ６０３６１．０ ６９３１９．８ ８１３０３．９
农业产值 ４９５４．３ １１８８４．６ １３８７３．６ １９６１３．４ ２１５２２．３ ２４６５８．１ ２８０４４．２ ３０６１１．１ ３６９４１．１ ４１９８８．６
林业产值 ３３０．３ ７０９．９ ９３６．５ １４２５．５ １６１０．８ １８６１．６ ２１５２．９ ２３５９．４ ２５９５．６ ３１２０．７
牧业产值 １９６７．０ ６０４５．０ ７３９３．１ １３３１０．８ １２０８３．９ １６１２４．９ ２０５８３．６ １９４６８．４ ２０８２５．７ ２５７７０．７
渔业产值 ４１０．６ １７０１．３ ２７１２．６ ４０１６．１ ３９７０．５ ４４５７．５ ５２０３．４ ５６２６．４ ６４２２．４ ７５６８．０

在云南的区位商 农业 １．０５ ０．９６ ０．９５ ０．９３ ０．８７ ０．８３ ０．８３ ０．７９ ０．８９ ０．８５
林业 １．２３ １．２８ １．５４ １．１２ １．２８ １．２４ １．１４ １．１５ ０．９２ １．１４
牧业 １．２０ １．０５ １．０３ １．０２ １．０５ ０．９８ １．０２ １．１１ １．１６ １．１１
渔业 ０．２８ ０．１７ ０．１０ ０．０７ ０．０７ ０．０５ ０．０５ ０．０８ ０．０７ ０．０９

在全国的区位商 农业 ０．９２ １．０４ １．０４ １．０１ ０．８９ ０．８５ ０．８６ ０．８０ ０．８５ ０．８０
林业 ２．４６ ３．１４ ２．９９ ３．１８ ３．９８ ３．７６ ３．５７ ３．５１ ２．５０ ３．１５
牧业 １．１９ ０．９４ １．０３ １．００ １．１１ １．０１ １．０３ １．１６ １．２６ １．２３
渔业 ０．０３ ０．０３ ０．０２ ０．０２ ０．０２ ０．０１ ０．０１ ０．０２ ０．０２ ０．０３

畜牧业对环境的影响小于种植业，因此林业和畜牧业是怒江

州具有比较优势的产业，也是生态环境影响系数较小、生态效

应较好的产业，应该作为怒江重点扶持发展的产业。怒江州

要大力发展具有高原特色的生态林业，提高林业产值，调优畜

牧业结构，发展生态畜牧业，把发展林业、畜牧业作为区域经

济跨越发展的核心产业，使农民从林业、畜牧业中获取更多的

经济收入。

３　怒江州农业产业结构调整优化思路

怒江州作为生态脆弱地区和经济欠发达地区，在经济发

—５６５—江苏农业科学　２０１５年第４３卷第１１期



表４　１９９０—２０１１年怒江州农业内部产业比例

农业内部产业
产业比例（％）

１９９０年 １９９５年 ２０００年 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年
农业 ５９．３８ ６０．７０ ５７．８３ ５０．４０ ４７．１１ ４３．０４ ４１．６７ ４０．７８ ４５．４１ ４１．４４
林业 １０．６３ １０．９６ １１．２４ １１．４８ １５．７０ １４．３０ １３．２４ １３．７３ ９．３７ １２．１１
牧业 ３０．６３ ２８．０７ ３０．５２ ３３．６５ ３２．８９ ３３．２５ ３６．６４ ３７．５３ ３７．７５ ３８．９６
渔业 ０．１９ ０．２７ ０．２０ ０．１６ ０．１５ ０．１３ ０．１１ ０．２１ ０．１９ ０．２６

　　注：数据根据《云南统计年鉴》数据计算得出。

表５　农业内部不同产业的生态环境影响系数

产业名称 种植业 林业 畜牧业 渔业

影响系数 ３ ２ ２ ２

展和产业结构调整中要充分挖掘本地区的特色和优势，超前

部署，抢占具有低碳生态经济特征的新一轮产业制高点，夯实

发展低碳经济的产业基础，才能在未来的发展中赢得

主动［２１］。

怒江州农业产业结构调整优化要依托区域资源禀赋，挖

掘产业优势，突出特色，从保护“三江并流世界遗产”生态环

境的需求出发，将保护生物物种资源、集约发展生态农业和推

进生态环境保护作为核心要素，结合退耕还林（草）等政策，

优化农业内部产业结构，实现资源优化配置前提下的农、林、

牧产业的协调互动的生态立体农业模式。使农业发展从传统

的依赖资源耗竭的线性经济，转变为依靠生态资源循环发展

的经济模式。在发展中不断实现由低端平面化向多层次立体

化发展，推进怒江州走上特色生态农业的可持续发展之路。

３．１　提高农业综合生产能力，稳步发展农业
怒江州作为一个高山峡谷地区，地形地貌特殊，地质灾害

多发，耕地资源相对匮乏，受山高坡陡等地理环境约束，传统

农业发展制约因素较多，也是怒江发展的制约因素，产值低，

农作物产值仅为２９．２５万元／ｋｍ２，而经济林产值超过４６．２万
元／ｋｍ２［２２］，长期的陡坡垦殖并没有带来经济的发展，怒江的
粮食仅能维持区域人口温饱（表６），还对区域生态环境造成
破坏。怒江不可能走现代化的农业发展之路。随着人口增

加、城镇扩展，陡坡耕地退耕还林（草）工程的实施，怒江州耕

地面积将越来越少，需要通过耕地质量保护、农田水利建设等

改善农业生产条件，提高农业综合生产能力，保障粮食生产稳

定发展。对区域内的相对集中成片的主要产粮区，加大基础

设施建设力度，加强管理，发挥规模效益。

表６　１９９０—２０１１年怒江州粮食产量

年份
粮食产量

（ｔ）
总人口

（万人）

人均粮食

（ｋｇ／人）

１９９０ １１５５５０ ４３．４７ ２６６
１９９５ １３２５６８ ４５．３８ ２９２
２０００ １６３５８８ ４６．３８ ３５３
２００５ １６３８１７ ５２．００ ３１５
２０１０ １７７４２４ ５３．５０ ３３２
２０１１ １８１３３４ ５３．６１ ３３８

　　注：数据来源于《云南统计年鉴》。

３．２　发展特色生态林业
依托丰富的森林资源，提升林业价值，是怒江立足自身的

资源优势，实现跨越发展，减小和其他区域经济发展差距的最

佳途径。结合怒江州政府提出的“生态立州”发展战略和“生

态建设产业化，产业发展生态化”的发展道路，怒江林业发展

必须突出生态特色。怒江经济发展的优势在山，潜力在林，怒

江实现区域跨越发展在很大程度上将依赖林业发展，林业发

展空间大，必须把林业产业发展放在怒江州山区生态建设和

经济发展战略的首位，开拓林业新的发展领域，培育新的经济

增长点。怒江林业发展应结合国家还林、天保、防护林体系建

设、生物多样性保护和自然保护区建设、农村能源建设及以速

生丰产用材林为主的林业产业基地建设六大工程，抓好特色

经济林产业、生物医药和林化产业、非木材产业、竹藤与速生

丰产林产业、特色森林旅游业和观赏苗木等产业。构建林产

品产、供、销服务体系，提高特色林产品的质量、效益、加工增

值能力及产业化水平。

３．３　发展特色生态畜牧业
怒江州畜牧业在全国具有一定优势，从畜产品结构看，主

要以猪、牛、羊为主，与全国比较，羊肉优势较突出，而奶类、禽

蛋与全国差距较大（表７）。畜产品结构有待优化，大力提高
奶牛和鸡的养殖量，同时发展具有本地特点的优势品种和生
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态品种。如大力发展列入《国家畜禽遗传资源品种保护名

录》的独龙牛、独龙鸡，兰坪的乌骨绵羊、绒毛鸡、高黎贡山猪

等高原特色畜禽优良品种，使怒江的畜牧业发展走上优势和

特色共存的可持续发展道路。怒江州自然环境优美，污染企

业较少，土壤、水体、草场受污染少，空气洁净，为发展生态特

色畜牧业提供了天然的环境基础。当地草甸资源丰富，可以

优化怒江州畜禽养殖结构，在稳定生猪生产的基础上，大力发

展草食畜牧业，把畜牧业培育成为怒江州农村经济支柱产业。

建设一批特色化、产业化、区域化的畜产品产业基地和产业

带，促进优势特色畜产品生产向优势区域集中，大力发展“林

下特色畜牧业”，着力培植立体循环生态养殖业，倾力打造乌

骨鸡、绒毛鸡等林下土鸡品牌，把山地养鸡作为农民脱贫致富

的支柱产业来培植。加大草山资源的建设力度，强化天然草

场建设，恢复植被，制定并执行天然草场草畜平衡和禁牧休牧

制度，促进天然草场保护和利用，提高草山单位面积的载畜

量。结合国家退耕还林还草工程建设，合理布局还林还草。

表７　２０１１年怒江州畜产品产量与全国比较

区域
人均畜产品产量（ｋｇ／人）

猪肉 牛肉 羊肉 奶类 禽蛋 蜂蜜

全国 ３７．５２ ４．８１ ２．９２ ２８．２８ ２０．８７ ０．３２
怒江 ４４．８３ ５．６８ ６．３８ ０．０９ １．７６ ０．３４

３．４　构建具有峡谷特色的生态立体农业模式
依托怒江州丰富的林地资源，典型的立体气候特征及多

物种间的相互依存关系，发挥种植业和养殖业的互补优势，充

分利用梯次时空组合不同生物种群，发展林下、林间种养殖

业，实施“林药、林菜、林草、林禽、林畜”等多物种共存、多层

次配置、多时序交错、多级物质能量循环利用的立体种植、立

体养殖、立体种养的生态农业模式，提高能量的循环效率、物

质转化率及第二性物质的生产量，通过科学合理布局，推动怒

江州立体农业发展，实现农业的集约、高效、持续、安全，获得

最大的生态和经济效益。

４　结论

通过区位商分析，怒江州大农业产业中具有明显优势的

产业是林业，具有微弱优势的是牧业。怒江州农业产业结构

调整优化要依托区域资源禀赋，挖掘产业优势，结合国家退耕

还林等生态保护政策，发展具有高原特色的生态林业，生态畜

牧业，发挥种植业和养殖业的互补优势，构建具有峡谷特色的

生态立体农业模式，推进怒江州农业高效、合理化、高级化和

可持续发展，实现区域社会、经济、生态协调发展。
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