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通过宣传农业保险的功能、农业保险规避风险的原理和政府

优惠政策等知识，提高农户保险意识；由于各地区的经济水平

不同，为支持农业保险业发展，对发展较落后的地区，应采用

政府补贴的方式，降低保费水平，逐步提高居民收入，加大保

障力度，降低农民风险，增强农户参保的积极性。逐步提高收

入水平不高地区的保障水平，分散农户风险，调动农户参加农

业保险的积极性；改革并完善农村金融服务体系和税收优惠

制度，结合农村金融的发展特点，建立以农村保险为基础的农

村金融服务体系，对参加农业保险的地区予以相应的金融优

惠政策，例如，给予参保的农户优先的贷款融资，并给予较低

的贷款利率，实行优惠税收政策等。农业保险在规避农业自

然灾害风险中具有重要意义。目前，我国农业保险发展前景

较好，但是发展速度缓慢，农户、保险公司、政府应从不同方面

在现有基础上不断进行完善，让农业保险在规避风险方面发

挥更重要的作用，促进我国农业快速发展。
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　　摘要：青年科技人才关系着地市级农业科研单位人才队伍的优化和科研的可持续发展。江苏里下河地区农业科
学研究所多举措并行，从政策上重视青年人才，以科研项目激发青年人才创新热情，以激励机制挖掘青年人才潜能，取

得了良好的效果，但是还需要加强领军人才培养、考核评价体系建设、学科间人才交流等方面工作。
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　　农业科技进步是促进现代农业转型升级的关键，科技人
才则是推动科技进步的主体。对于地市级农业科研单位而

言，加强科技人才队伍建设，除了大力培养科技领军人才外，

更应当注重培养和激励青年科技人才。高素质的青年科技人

才，不仅关系着人才队伍的优化和长足发展，也关系着基层农

业科研单位的可持续发展和竞争力的提升。

目前，对青年科技人员尚没有统一的界定，主要区别在青

年的年龄区间的划分上［１］，比如世界卫生组织认定１６～４４岁
的人为青年，联合国教科文组织认定１３～３４岁的人为青年，
我国国家统计局则以１５～３４岁为青年人口。笔者根据从事

农业科研工作的特点，将４４周岁以下研究人员统称为青年科
技人员。

１　江苏里下河地区农业科学研究所青年科技人才队伍概况

江苏里下河地区农业科学研究所（以下简称里下河所）

成立于１９４９年，在“十五”“十一五”全国农业科研机构科研
综合能力评估中，均位居地市级农业科研院所第１位。全所
现拥有科技人员１２４人，其中中国工程院院士１人、研究员
２５人、副研究员２８人、博士２０人、硕士４１人，人才数量与层
次在地市级农业科研单位中位居前列。

在全所科技人员中，３５岁以下科技人员占 ２１．８％，
３５～４４岁占 ２７．４％，４５岁以上占 ５０．８％；在高级职称人员
中，３５岁以下科技人员占７．６％，３５～４４岁占３９．６％，４５岁以
上占５２．８％；在具备博士学历人员中，３５岁以下科技人员占
４５％，３５～４４岁占４０％，４５岁以上占１５％；具备硕士学历人
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员中，３５岁以下科技人员占３９％，３５～４４岁占３４．２％，４５岁
以上占２６．８％。从科技人员年龄分布情况来看，里下河所青
年科技人员接近总人数的５０％，但是在高学历人员中，青年
科技人员占到７６％，表明青年科技人员肩负着农业科研可持
续发展的重任，是里下河所保持国内领先地位的希望。

２　里下河所青年科技人才培养的实践

２．１　制定合理的培养制度，从政策上重视青年科技人才成长
２．１．１　加大高层次青年科技人才引进力度　青年科技人才
是农业科研的后备力量。里下河所始终坚持“人才兴所”的

战略，重点围绕科技创新的人才需求、人才结构的优化调整以

及特色学科的建设，紧扣科研工作需要，利用本所的影响力加

强宣传，在全国范围内招纳急需的高层次人才和高技能、适用

型人才，同时利用已获准设立的国家及江苏省博士后工作站，

与高校进行合作，加快博士后人才的引进。２００６年以来，里
下河所共引进青年博士１３名，硕士２７名，使得研究生学历的
科技人员占总人数的比例达到４８．９％，进一步充实了科研人
才队伍。

２．１．２　构建青年科技人才保障制度　大多数青年科技人员
刚参加工作，经济基础薄弱，同时由于地市级农业科研单位科

研条件、工作环境和待遇方面与高校有一定的差异，很容易使

青年人才产生挫败感或失落感［２］。里下河所为解决青年科

技人员的后顾之忧，在安家费、生活津贴、科研项目启动经费

等方面进行资助，并制定了一系列管理办法，积极营造宽松的

发展环境，为他们健康发展提供保障。

２．１．３　完善以老带新的“传帮带”制度　老一辈的科研人员
为农业科研作出了历史性的贡献，他们积累的经验也是一笔

宝贵的财富［３］，为使青年人才更快更好地融入农业科研事

业，里下河所完善了以老带新的“传帮带”制度，返聘了张洪

熙研究员等一大批老专家，并建立了以程顺和院士为首的专

家团队，在科研方法、经验、心得上给予指导，让青年在工作中

少走弯路，更重要的是使他们树立艰苦朴素的生活态度和吃

苦耐劳、严谨踏实的科研作风。

２．１．４　鼓励青年科技人才提升学历，增长见闻　里下河所与
南京农业大学、扬州大学等高校建立合作关系，鼓励青年科技

人员根据所从事专业提升学历、提高水平，并制定参加在职学

历教育相关费用报销制度，提高职工参加学历教育的积极

性［４］。２００６年以来，共有７名在职青年科技人员获得博士学
位，１４人获得硕士学位，５人正在攻读博士学位。学历的提升
对进一步完善人才团队结构有重要意义。

为使青年科技人员及时了解国内外最新研究进展，提高

见识，拓宽视野，里下河所鼓励青年参加各级学术交流活动，

并邀请知名专家学者来所作学术讲座。同时委派部分青年科

技骨干赴国外培训。２００６年以来，先后有５名青年科技人员
到加拿大曼尼托巴大学、国际小麦玉米改良中心、国际水稻研

究所、美国密歇根大学等国际知名科研机构、高校进行为期６
月至２年不等的交流学习。
２．２　树立以项目促发展原则，激发青年科技人才创新热情
２．２．１　创造良好的科研条件与氛围　良好的科研条件利于
青年科技人员全身心地投入科研工作。里下河所利用土地置

换的机会，在城市郊区规划建设了试验基地６５．３ｈｍ２，包括科

研及食宿用房３００００多 ｍ２，温室大棚４０００多 ｍ２等，设施配
套，设计建设标准堪称一流［３］，还承建了国家小麦改良中心

扬州分中心，国家水稻改良中心南京分中心扬州试验站，农业

部长江中下游小麦生物学与遗传育种重点实验室，国家现代

农业产业技术体系小麦育种与种子功能研究室，小麦、水稻、

油菜综合试验站等重大科研基础平台，为青年发挥才能创造

了条件。同时为营造积极向上的科研氛围，定期举办所内青

年论文交流会、学科发展报告会、博士论坛等学术活动，让青

年人才交流心得，互相促进，共同提高。

２．２．２　在项目申报指标分配上给予照顾　科技项目申报是
锻炼青年科技人员各方面能力的有效方法［５］。目前，大多数

科技项目申报都设有指标限制，地市级农业科研单位由于平

台相对较低，科技项目申报指标有限，为增加青年科技人员锻

炼的机会，提高写作水平，里下河所积极向上级主管部门争取

指标，更多地鼓励青年申报，据统计，里下河所４４岁以下科技
人员主持立项的项目数逐年增加，占所有立项项目数的比例

从２００６年的３９．６％，提升到２０１４年５２．６％，青年科技人员科
技创新能力进一步提升。

２．２．３　鼓励青年人才自主选题进行前瞻性研究　青年人才
思维活跃，具有较强的创新意识、创新精神和创新能力，善于

提出探索性问题［６］。里下河所为拓展科研思路，积极鼓励青

年科技人员自主选题申报国家基金、江苏省基金、江苏省自主

创新探索性项目等前瞻性研究项目，并在立项后给予配套奖

励。据统计，２００６年以来４４岁以下青年科技人员共有３０多
人申报国家自然科学基金和江苏省自然科学基金，立项国家

青年基金４项，面上项目５项，江苏省基金２２项。各类基金
立项数位居全省地市级农业科研院所前列。

２．２．４　设立“所基金”定向支持　为持续提升科技创新能力
和科技产业水平，加快培育具有比较优势的科研新亮点［７］，

里下河所专门设立了每年１００万元的“所基金”，优先支持４５
岁以下青年科技人员申报，已逐步成为青年人才科研能力提

升的基石。２００６年以来，所基金累计立项７０多项，投入经费
１１００多万元，对培养和稳定优秀青年人才起到了很好的促进
作用，并以此为起点培养了大批中青年科技骨干［８］。

２．３　构建有效的激励机制，充分挖掘青年科技人才的潜能
２．３．１　构建合理的岗位与责任管理体系　按照事业单位人
事制度改革的有关规定，实行岗位管理，进一步优化了对人才

资源的配置［９］，对于新晋升职称的青年人才，里下河所积极

向上级主管部门争取聘任指标，使他们都能享受到职称晋升

带来的福利。同时结合实际情况，及时调整、补充和完善绩效

考核办法和绩效工资分配方案，做到尽可能客观、准确、科学

合理地评价专业技术人员的能力和水平［１０］。根据学科设置

与岗位分类，确定年度工作任务，签订目标责任书，极大提升

了青年科技人员的责任意识和工作积极性。

２．３．２　建立科研成果奖励配套制度　科研成果是评价青年
科技人员工作业绩的重要指标之一，也是晋升职称与获得荣

誉的主要评价手段。里下河所建立了一套成果奖励配套制

度，对获得科研成果的科技人员实施配套奖励、补助，对于发

表的研究论文，不仅全额承担版面费，还根据影响因子给予奖

励，充分挖掘青年人才的创新潜能。２００６年以来，４４岁以下
青年科技人员有１人作为主要完成人获得国家科技进步奖，
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２７人获得部省级科技进步奖，参与育成农作物新品种６３个，
获国家发明专利１５项，发表研究论文２００多篇。
２．３．３　广泛宣传，为青年科技人才争取荣誉　个人荣誉对提
升青年人才的自信心，扩大社会影响力有显著的推动作用。

里下河所始终坚持多渠道为青年人才争取荣誉，青年人才在

省市影响力初步显现。２００６年以来，共有６名青年科技人员
获得省、市有突出贡献中青年专家称号，１２人列入省“３３３”人
才培养工程，共获得省、市各级荣誉称号和表彰６０多人次。
此外，里下河所还设立“黄仆青年奖励基金”和“程顺和奖励

基金”，定期在青年科技骨干中评选颁奖，进一步倡导青年人

才树立尊重知识、崇尚科学、鼓励实干的良好风尚，努力攀登

科技高峰。

３　加强青年科技人才培养的思考

３．１　建议上级主管部门加大项目投入，增加申报指标
地市级农业科研单位较难获得国家重点项目资助，各级

科技项目申报指标也很有限，且普遍资助额度不高，青年科技

人员由于职称较低，资历尚浅，基础薄弱，难以获得项目资助。

需要管理部门加大投入，特别是放宽对地市级农业科研单位

申报项目的指标限制，让更多的青年施展才能。

３．２　改革简化科技项目管理流程
项目报告撰写到答辩争取，从定期汇报、中期检查到项目

考核验收，尤其是财务管理，耗费了青年科技人员大量精力，

使他们不能全身心投入到科研创新的田间、实验室去。简化

项目管理流程可以更大程度地使科技人员沉下心来从事研究

工作。

３．３　克服浮躁的科研作风
农业科研是一项长期、艰苦的工作，需要科技人员耐得住

寂寞，扑下身子钻研业务，但是部分青年科技人员作风浮躁，

工作方法行政化，科研工作浅尝辄止，只满足于一般性的交

账，难以取得突破。需要始终坚持向青年科技人员灌输正确

的价值观，让他们树立吃苦耐劳的科研作风，在全所范围打造

刻苦钻研的科研风气。

３．４　加快青年领军人才的培养
领军人才是科技工作的核心，杰出的领军人物往往能带

动一项重大技术的突破［１１］。里下河所就是因为有程顺和院

士、张洪熙研究员等一批科技领军人才的带动，才能取得当前

的成就。大部分地市级农业科研单位在青年领军人才的培养

上还比较滞后。需要在项目、成果分配上对表现突出的青年

人才加以倾斜，提升他们在行业内的影响力，使他们快速

成长。

３．５　完善考核与评价体系
目前，考核与评价体系普遍存在量化指标泛泛、模式化的

问题，没有针对不同的人才结构来完善分配、激励和保障体

系，难以激发人才效能最大限度地发挥作用［１２］。根据地市级

农业科研单位的实际情况，需要在业绩考核和表彰奖励上向

一线实干的科技人员倾向，以出成果质量和对社会贡献论功

行赏，形成良好氛围和导向。

３．６　加强学科间人才的交流
目前，农业科研工作学科间交叉和融合更为深刻和广泛，

多项重大成果都是从多学科的角度，运用多种理论和方法产

生的，因此，单一学科的人才很难适应新形势的要求。需要农

业科研单位打破学科间的壁垒［９］，加强跨学科交流和学科间

人才的流动，鼓励不同学科间人才联合申报项目。

３．７　建立青年科技人才下基层锻炼的制度
地市级农业科研单位研究方向是面向农业生产第一线，

如果科技人员不能了解实际生产中农民最迫切的需求，研发

的成果是很难适应市场，形成大规模应用的。应此，科研单位

的青年科技人才应该形成下基层锻炼的制度，掌握生产中第

一手资料，更好地为三农服务。
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