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　　摘要：泗阳县是苏北农业大县，农业产业在泗阳县经济社会发展中具有重要地位。就泗阳县特色农业发展中的优
质稻米、食用菌、生态畜禽、园艺产业（除食用菌）、水产等５大特色产业的发展现状，未来主导产业的发展对策等作分
析，供广大科技工作者参考。

　　关键词：泗阳县；生态；农业；发展现状；前景对策
　　中图分类号：Ｆ３２７　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１５）１１－０６２２－０２

收稿日期：２０１４－１１－０３
基金项目：江苏省农业科技自主创新资金［编号：ＣＸ（１４）４０８４］。
作者简介：陈　新（１９７０—），男，江苏射阳人，研究员，主要从事农业
管理与蔬菜育种与栽培研究。Ｅ－ｍａｉｌ：ｃｘ＠ｊａａｓ．ａｃ．ｃｎ。

　　泗阳县是江苏省生态条件最好的县（区）之一，２０１４年以
平原林海美获得“ＧＮ中国美丽县城评价指标体系”第１８名，
为江苏省唯一上榜县（区）。泗阳县森林覆盖率达到４７．８％，
为中国平原地区第一。泗阳县境内有成子湖（洪泽湖片区之

一）、大运河、淮沭河等重要水域，生态条件适宜，十分适合生

态农业的发展。泗阳县位于江苏省宿迁市东南，是全国唯一

的“中国意杨之乡”，是全国著名的产粮大县、蚕桑基地县、全

国生态县、全国绿化模范县和重要的畜禽产品基地县。连续

６年荣获江苏省高效农业先进县、农业特色化先进县和高效
渔业规模化建设先进单位，是全省首批１３家农业现代化试点
县、全国规模最大工厂化食用菌生产基地，建有省级现代农业

产业园，为该县建设生态特色高效农业打下了坚实基础。

泗阳县县域面积１４１８ｋｍ２，人口１０３．４万人，耕地面积
７．１万 ｈｍ２，水稻种植面积约 ３．３３万 ｈｍ２，小麦种植面积
５万ｈｍ２，桃树 种植 面积 ０．２万 ｈｍ２，高 效 农 业 面 积
２．８万ｈｍ２，全县生猪年出栏量达１５０万头，家禽５８００万羽，
山羊出栏量８０万只。目前形成了优质稻米、生态桃果蔬菜、
食用菌、青虾、畜禽规模养殖等５大特色产业，泗阳县正以农
业现代化作为统筹城乡发展、促进农民增收的重要抓手，大力

推进全县农业现代化建设，全力抓好特色产业发展、农业园区

建设和农产品品牌培育等工作，着力打造最安全、最优质、最

生态的农副产品基地，致力于把生态优势转化为经济优势，推

动农业大县向农业强县转变，切实助推全面小康社会建

设［１－２］。下面就泗阳县特色农业的发展现状与前景对策作一

分析，供广大科技工作者参考。

１　泗阳县特色农业发展现状

泗阳县特色农业目前形成了优质稻米、工厂化食用菌、畜

禽生态规模养殖、优质桃果蔬菜、成子湖青虾等５大特色产
业，结合５大特色产业，通过合理规划和引导，目前各类特色

产业发展正常，取得了可喜的进步。

１．１　优质稻米产业初具雏形
成子湖区域优质稻米产业一枝独秀。泗阳县成子湖区域

的卢集、高渡、裴圩３个乡镇紧邻成子湖，周围环境无污染，生
态特色良好，是发展绿色和有机大米的天然场所。近年来该

县通过实施粮食丰产行动，通过部省级高产增效万亩示范片、

县级现代农业示范方和优质稻米基地建设等各类项目抓手，

实施水稻“三改一创建”项目，强化商品化集中育秧、病虫害

统防统治、测土配方施肥等专业化服务手段，推广高产、优质、

高效栽培集成技术，加强粮食生产基础设施建设。泗阳县以

市级农业龙头企业———贵嘴米业为龙头，在成子湖周边扩建

０．６７万 ｈｍ２优质水稻基地，该县与江苏省农业科学院粮食作
物研究所等科研单位深度合作，示范种植宁粳４号、连粳７
号、南粳９１０８等优质粳米，使贵嘴米业不仅通过了农业部无
公害农产品产地认定和绿色食品认证，“贵嘴”牌珍珠米还荣

获第七届中国国际农产品交易会金奖，形成了“合作社 ＋企
业＋基地＋农户”的生产模式，走出了以“种植、收购、仓储、
加工、销售”为一体的产业化发展现代农业的路子。

１．２　优质食用菌产业一枝独秀
省级现代农业产业园区内菌菇产业茁壮成长，集群优势

明显。近年来，泗阳县强势发展菌菇产业，在与江苏省农业科

学院共同建设泗阳现代生态循环农业研究中心、江苏省农业

科学院泗阳设施蔬菜（食用菌）研究中心的同时，引进世界上

最先进的食用菌生产线、生物技术和优良菌种，云禾源、华绿、

宏源、康宏等１２家食用菌企业全部实现标准化、自动化、全参
数控制下的流水线生产，日产优质金针菇、杏鲍菇等２００ｔ以
上，华绿生物科技公司被科技部评为“国家级高新技术企

业”，建立研究生工作站；全县菌菇企业还建立“菌事联盟”，

加强园区食用菌企业交流合作，抱团谋发展，组队闯市场。到

２０１４年底，全县日产菌菇将突破３００ｔ，成为全国最大的工厂
化食用菌生产基地。

１．３　生态畜禽产业稳步推进
生态畜禽产业取得良好进展，在保证生态的同时形成了

主导产业。近年来，泗阳县实施畜牧提档升级行动，以雨润、

加华、苏食等生猪养殖项目为龙头，积极与中国农业科学院、
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江苏省农业科学院等科研院所紧密合作，全力打造生猪养殖

大县，建立了加华猪场、天蓬牧业等优质良种培育选育基地，

全县年出栏５００头以上的生猪养殖场有５５个以上，年出栏生
猪１５２万头。以开源山羊等为龙头的规模化山羊养殖量达到
８２万只。泗阳县依托成子湖禽业等重点企业，培育一批蛋禽
养殖大户，年出栏５０万羽以上的畜禽养殖场３８家，年出栏家
禽３２００万羽。通过以上措施，在注重环保理念的同时增加
了养殖户的效益。

１．４　园艺产业茁壮成长
桃果蔬菜产业生态特色明显，在丰富优质品种的同时达

到品牌效应。泗阳县实施基地建设行动，立足省级现代农业

产业园区、成子湖扶贫开发示范区、城南生态农业示范园、爱

园现代果树示范园等特色园区的建设，全面推进果树和蔬菜

生产规模化、实施化、标准化、组织化，提升果树和蔬菜等基地

生产能力和产品质量安全水平。目前，已建成省级园区蔬

菜生产核心区０．１７万 ｈｍ２、优质桃生产基地０．２万 ｈｍ２，花
卉苗木生产基地０．１万 ｈｍ２。年产各种蔬菜瓜果１０万 ｔ，年
产百合等高档花卉１０００万枝。以国润农业、大禾庄园、贵
嘴生态园等农业企业为龙头，加快发展日光温室、智能温

室、连栋大棚等设施园艺项目，全县拥有千亩以上设施蔬菜

基地２６个，蔬菜种植面积达 ２．６万 ｈｍ２，年产各类蔬菜
１３０万 ｔ。　
１．５　青虾产业特色鲜明

成子湖生态青虾产业特色明显。通过养殖规划与区划，

对成子湖片区裴圩、高渡、卢集等地区相关水域进行科学划

分，确定片区各水域的功能，最大限度地发挥片区各功能区的

资源优势和技术优势，实现科学管湖、生态用湖、打造名牌青

虾产品的根本目的。２０１４年，成子湖水域泗阳部分被农业部
列为洪泽湖青虾国家级水产种质资源保护区，该县又分别荣

获为“中国洪泽湖·青虾之乡”“江苏省渔业技术推广中心

青虾技术创新示范基地”称号，进一步扩大了水产特别是青

虾产业发展的特色和优势地位，今年全县水产养殖面积达１．
７６万 ｈｍ２，天然青虾产量已经超过３０００ｔ，境内青虾自然繁
殖保护区面积扩大达到 ３０００ｈｍ２以上。初步建成了有品
牌、有质量、有规模、有效益，以青虾为主体、其他水产为补充

的现代渔业产业技术体系。

虽然泗阳县特色农业取得了一些成绩，但是与其他一些

先进县（区）相比，在特色农业总量及生态发展方面，仍然有

一些地方需要加以改进并继续给予引导和扶持。

２　泗阳县特色农业未来发展对策

２．１　重点打造５大园区，大力发展现代高效农业
以省级现代农业产业园为核心，按照“宿迁争先、江苏一

流、全国有名”的目标，着力打造６６．７ｋｍ２的现代农业产业园
区，积极准备申报国家现代农业示范区。重点发展绿色稻米、

设施蔬菜、精品水果、食用菌工厂化生产、特种水产、农业休闲

观光、农产品加工及物流配送等产业示范基地，园区集农产品

生产、农业“三新”展示、科技研发创新、市场营销管理和新农

村建设示范５大功能于一体，形成一园多区、一园多基地的综
合配套、特色鲜明的总体布局。与中国农业科学院郑州果树

研究所、江苏省农业科学院、南京农业大学、扬州大学等科研

院校合作，通过建立各类新品种、新技术、新模式试验示范基

地，带动县域范围内农民致富。

以成子湖生态循环农业示范区、城南生态休闲观光园区、

现代渔业示范区、爱园现代果树示范区等其余４大园区为次
核心，大力进行园区集聚效应，发展优质稻米、桃树、青虾等特

色产业，通过项目平台，打造各类基地和核心区及示范区，发

展高效特色农业。

２．２　引导六次农业，通过种植业、加工业、服务业配套，延伸
产业链，着力打造生态休闲观光农业，完善农产品销售网络

六次农业就是通过第一产业种植业、第二产业农产品加

工业和物流行业等、第三产业即农产品服务业及各类农业为

主导的生态休闲观光农业（１＋２＋３＝６或１×２×３＝６，故为
六次农业）。充分发挥泗阳县地理位置优越、生态特色明显、

旅游配套功能齐全等得天独厚的优势，大力发展六次农业。

进行名特优新特色农产品引进，通过地方现有特色农产品

（八集小花生、新袁羊肉、穿城大饼等地理标志原有产品）的

市场品牌优势带动，突出新的特色农产品（金陵美玉番茄、大

禾优质草莓、国润特色葡萄、八集特色杂粮加工品、天蓬生态

猪肉、贵嘴优质水蜜桃、南粳９１０８大米等），突出特色农业资
源，依托现代农业产业园区平台，推进农业产业化经营，深入

开展农业龙头企业招引和培育工作。引进各类加工企业，建

立网上农产品电子商务平台，对接全国性网上交易平台，便利

农产品销售，加快品牌农业发展和创建速度。到２０１５年，全
县引进超千万元现代农业企业１００家，新增市级以上农业龙
头企业５０家，农产品直销网络遍布全省，设立各类直销网点
２００个，高效农业生产基地７０％以上实现订单生产。打造３
个以上的四星级乡村旅游景点，１０个以上的三星级乡村旅游
景点，２０个以上的星级旅游景点。
２．３　加强科技推广速度，打造各类科技创新平台，推进农业
科技进步

大力实施科技引领工程，引导各类新品种、新技术和新模

式在泗阳县的推广速度。围绕建设“高效、可持续、生态”农

业，突出抓好新品种、农产品精深加工技术、农业信息物联网

技术和农业机械化等技术的转化应用。加大对粮食作物（水

稻、小麦、玉米等）新品种、园艺作物（果树和蔬菜）新品种、主

要畜禽水产（猪、羊、青虾等）新品种和农业机械新产品的引

进、选育和推广。加快新技术应用示范，推广实施工厂化栽

培、精准绿色栽培、清洁生产、设施高效集约化栽培等技术。

大面积推广轮作倒茬套种耕作、食用菌设施化生产和苗木容

器化生产等新型农业生产种植模式。推广普及秸秆等废弃物

综合利用技术，鼓励秸秆还田。推广农产品安全生产技术，提

高农产品质量安全水平。稳定粮食种植面积，提高粮食单产，

切实保证粮食生产安全。到 ２０１５年，耕地保有面积
７．０１万 ｈｍ２，粮食种植面积稳定在１０．３万 ｈｍ２（复种面积）
左右，产量达到６２．５万 ｔ。
２．４　鼓励土地流转，倡导规模经营，推广农业机械化

由于现有农村劳动力不足及老龄化问题日益严重，推广

土地规模经营已经是势在必行。因此在一定地区针对主导产

业和特色产业，采取一定政策鼓励土地集中经营也是未来发

展的重点方向。对于常规稻麦等大宗农产品，可采取流转

６６．６７ｈｍ２或１３３．３４ｈｍ２以上给予适当政策扶持；对于蔬菜
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果树要求流转规模达到１３．３３ｈｍ２以上给予政策扶持；其他
畜禽和水产可参照执行。只有通过规模化才能有效做到高效

稳产和农民增收，也有利于机械化的实施。

当然，对于地方特色农产品创建、基本农田保有量维持等

其他方面内容，也要有相关措施和手段。只有通过多种措施

齐头并进，才能有效推进泗阳县特色农业的发展。
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　　摘要：农业科研经费大幅增加，与之配套的科研经费的管理仍不完善，单位内部涉及到经费管理的科研人员、科管
人员、财务人员三方各自掌握着一定的信息资源，在他们之间建立有效联系，整合资源，是提高农业科研经费管理的有

效途径。
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　　近年来，我国农业科技投入持续大幅度增长，无论是全社
会投入还是财政投入，均保持高速增长。然而在农业科技投入

的总量和强度都大幅提高的情况下，与之对应的科技管理方式

还没有完全适应，农业科研经费管理方面还存在一些问题。

农业科研经费的管理主要涉及到三方面人员：农业科研

人员，熟悉科研过程，掌握经费的使用；科管人员，了解经费的

争取渠道，熟悉项目的管理过程；财务人员，具备经费核算及

信息分析的专业优势。三方人员均掌握了一部分经费情况的

信息，但由于部门的切割和职能内容的不同、观念的差异以及

相关制度的匹配度不高，导致本应完整的贯穿始终的科研经

费的管理被人为地切割、划分，各部门关于经费管理的办法在

执行中遇到重重障碍，经费管理的效率和效果大打折扣［１－３］。

在经费管理相关的三者之间建立有效联系，高效整合三方掌

握的资源，是保证科研经费高效利用的一个有效途径。

１　新形势下科研经费管理存在的主要问题及原因

１．１　不同角度造成的观念差异
由于部门的划分和职能内容的不同，农业科研人员、科管

人员、财务人员所站的角度不同，自然导致了对科研经费管理

观念上的差异［１］。农业科研人员大多数认为自己的工作就

是做好科研，与经费有关的工作如预算编制也是为了争取经

费，只要经费到位就好，至于如何管理与自己关系不大；科管

人员更多地强调自己的工作主要配合协助科研人员申报项

目，主要关注科研活动的进展，对科研经费的管理基本不参

与；财务人员负责全单位的资金管理，科研经费仅是工作的一

部分，一般情况下科研经费由科研人员自主支配，科研人员自

己都不关心，财务人员再去过多强调加强对科研经费的管理

有点“皇帝不急太监急”甚至“狗拿耗子多管闲事”的味道，因

此，很多财务人员也满足于做好科研经费核算就行了，不愿在

经费的管理创新上花太多心思。

１．２　不同制度间缺乏衔接，责任模糊
虽然国家关于科研经费的管理明确指出“单位负责人、

项目负责人对单位承担的科研项目负责”，但到单位的具体

实际工作中，科研项目管理往往是被切割成条块，农业科研人

员负责科研经费预算的编制和经费的争取，科管人员负责组

织协调，财务人员负责科研经费的核算，大家各司其职，项目

顺利通过验收则皆大欢喜，一旦因为经费使用出现问题导致

验收不顺利就会相互推诿［２］。科研人员认为，我只管科研进

展花钱，合不合理我不清楚；科管人员认为，单位的《科管办

法》没规定对经费的管理，自己只负责协助争取经费和监管

科研活动；财务人员认为，自己对科研活动根本不清楚，按单

位的《财务管理制度》，只要票据真实、附件齐全、符合预算即

可，至于支出是否真实发生与己无关，很多科研单位过多强调

财务的服务职能，科研人员随意调整预算，财务人员也无法事

前控制。多头管理实质上也就变成了无人管理，制度间的漏

洞导致科研活动的实际与经费的使用监管不能有效结合，为

科研腐败提供了便利。

１．３　简单的会计电算化软件很难满足现代科研经费管理的
要求

电算化软件将财务人员从手工记账中解放了出来，但会

计信息的专业化导致系统生成的三栏账、多栏账、余额表等各

式表格很难让科管人员和科研人员看懂，削弱了他们利用财

务信息指导科研工作和监管科研进展的作用［３］；且简单的电
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