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　　切实加强农业面源污染防治，是发展现代农业、加快推进
农业现代化的重要举措，也是确保饮用水安全的必然要

求［１－３］。近年来，盐城市认真贯彻落实省、市关于确保饮用水安

全的决策部署，紧紧围绕“高产、优质、高效、生态、安全”的现代

农业发展要求，突出农业废弃物资源化利用，大力推进生态农业

建设，切实加强农业面源污染防治工作，取得了明显成效。

１　盐城市农业面源污染情况

盐城市是农业大市，农作物播种面积、畜禽饲养量等均居

江苏省首位，从而农业面源污染大，且治理难度大。目前，盐

城市农业面源污染主要有４个方面：农药的不合理使用对大
气、土壤、水的污染；肥料的不合理施用对大气、土壤、水的污

染；秸秆焚烧抛河对大气、水体的污染；畜禽粪便污染。

１．１　农药污染现状
据统计，２００９—２０１３年盐城市农药使用量分别为１５８４８、

１５７８５、１４９４７、１４４５１、１４１２８ｔ。农药使用量呈逐年减少趋
势，２０１３年比２００９年减少１０．９％。使用的农药主要为低毒
或生物农药，对环境污染小、残留低。在施用农药过程中，部

分农药挥发到空气中，或通过降雨、农田渗滤、水田排水等进

入水体，对地下、地表水体造成污染。

１．２　化肥污染现状
据统计，２００９—２０１３年盐城市化肥使用量（折纯量）分别

为６１．２２、６０．６８、５９．２９、５５．７１、５４．０６万 ｔ，２０１３年比２００９年
减少１１．７％。过量、不合理施用化肥使养分污染问题日益凸
出。未被利用的养分通过径流、淋溶、反硝化、吸附、侵蚀等方

式进入环境，污染水体、土壤、大气，引起水体富营养化，造成

地下水硝酸盐污染等一系列环境问题。

１．３　秸秆污染现状
２０１４年，盐城市秸秆总量为７６０万 ｔ，秸秆综合利用率达

８７％。国家环保部、江苏省环保厅于２０１４年进行卫星遥感及
现场巡查，盐城市成为江苏省唯一未发现大面积连片秸秆焚

烧火点的地区，但仍有零星焚烧抛河的现象，为空气、水体带

来一定污染。

１．４　畜禽养殖业污染现状
盐城市为畜禽养殖大市，生猪年饲养量由 ２００９年的

９６１．８６万头上升至 ２０１３年的 １０８１．０２万头，增长了
１２．３８％；家禽年饲养量由２００９年的２５８９３．１４万羽上升至
２０１３年的３１３８１．３４万羽，增长了２１．２０％；大牲畜年饲养量
由２００９年的４．３４万头上升至２０１３年的５．８６万头，增长了
３５．００％。畜禽粪便已成为不可忽视的污染源之一。

２　盐城市农业面源污染的防治方法及成效

近年来，盐城市紧紧围绕饮用水安全的总体目标，狠抓秸秆

综合利用、畜禽生态健康养殖、农产品质量建设、化肥农药等农业

投入品减量化等关键举措，扎实开展了农业面源污染防治。

２．１　大力实施秸秆综合利用工程
坚持以技术创新为动力，以机制创新为保障，积极开拓秸

秆“六料”新途径。至２０１４年底，盐城市秸秆综合利用率提
高至８７％以上。凸出肥料化利用，大力推进秸秆机械还田。
２０１４年，盐城市为江苏省唯一无报道着火点的城市，且空气
质量为江苏省最优。盐城市各级农业部门凸出秸秆机械化还

田主渠道，将秸秆机械化还田作为秸秆综合利用、实现禁烧的

主要途径和关键措施。新增大中型拖拉机４３７２台、联合收割
机２３６０台、水稻插秧机７５６９标准台、大中型秸秆粉碎还田机
３８２２台，完成秸秆机械化还田面积达４８６６６７ｈｍ２。凸出多形
式利用，使秸秆利用空间取得新拓展。积极培植专业合作组

织，建立收贮网点，不断扩大秸秆收贮规模。充分利用秸秆养

畜、草帘编制、菌类加工等产业的优势，鼓励秸秆饲料化、基料

化、原料化、燃料化利用，拓展秸秆利用新空间。积极探索创

新，推广新经验、新模式。射阳县探索的“联耕联种”适度规模

经营模式有效推进了秸秆还田，引起了高度关注和广泛好评。

阜宁县加快秸秆收贮体系建设的经验做法将在江苏省进行推

广。建湖县细化秸秆还田工作流程、东台市试行第三方核查秸

秆还田面积等创新举措将在江苏省总结推广。

２．２　发展生态健康养殖
按照“无害化、低排放、零破坏、高效益、可持续、环境美”

的思路，统筹规划畜禽产业发展，积极探索以沼气为纽带的农

牧配套、种养结合等循环农业模式，实现农业功能由“单一注
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重生产”向“生产、生态、生活并重”转变，促进规模畜禽场资

源循环利用，减少污染物排放。组织开展“六项创建”活动，

加快畜牧业转型升级，大力推进规模养殖、生态养殖、健康养

殖、设施养殖“四位一体”。２０１４年，盐城市生猪规模养殖比
例达８５％，年出栏 ５００头以上的大中型规模养殖比例达
６０％，家禽规模养殖比例达９５％。积极开展生态健康养殖、
畜禽良种化、畜牧合作经营模式、动物防疫规范达标、畜禽粪

便综合利用、畜产品质量安全等畜牧业转型升级“六项创建”

活动，盐城市共创建农业部标准化示范场１７个，省、市级示范
场１９２３个。扎实推进农村清洁能源工程，积极推广农村清
洁能源技术，盐城市共建成户用沼气池 １１万座、沼气工程
５００余处。做好畜禽养殖场减排工作。近年来，盐城市共１０２
家养殖企业通过国家环保部验收。

２．３　积极实施农产品质量建设工程
大力推进农业标准化，农产品品牌创建成效显著。至

２０１４年底，盐城市有效“三品”数达２０８２个，其中无公害农
产品１７７５个、绿色食品２４４个、有机农产品６３个。种植业
食用农产品有效“三品”总产量达７０６．３万 ｔ，占食用农产品
总量的３５％。着力加强监管队伍建设，使农产品质量安全监
管网络实现全覆盖。把加强农产品监管队伍建设作为提升农

产品质量安全监管能力的重要举措，着力强化监管机构设立、

人员落实、阵地建设、措施保障、村级协管“五个到位”。盐城

市基本建立了市、县、镇、村四级监管机制，“横向到边、纵向

到底”的监管网络格局基本形成。严把投入品监管关，农产

品质量安全监控水平有了新提升。组织开展“春季农资市场

执法行动”、“夏季农资市场百日整治行动”，重点开展蔬菜农

药、“瘦肉精”、三聚氰胺、兽药、假劣农资五大专项整治行动，

进一步整顿和规范农业投入品的生产、使用、经营行为。建立

“检打联动”机制，不断加大农产品质量安全例行监测、监督

抽查力度，严密监控农产品质量安全状况。

２．４　积极实施化肥减量化工程
重抓科学施肥，化肥使用效率得到提高。按照“四突出、

四强化”的要求不断加强测土配方施肥技术“全覆盖”工作，

即凸出示范县创建和整建制推进，强化示范引导；凸出农企合

作，强化配方肥推广应用；凸出机制创新，强化智能服务；凸出

新型经营主体，强化个性化服务。２０１４年，盐城市推广测土
配方施肥技术应用面积达１１０００００ｈｍ２，测土配方施肥技术
覆盖率超过８０％。积极推广应用商品有机肥、生物有机肥、
有机无机肥，消纳规模畜禽养殖等产生的农业有机废弃物，改

善土壤生态环境，减轻土壤次生盐渍化和连作障碍。

２．５　积极实施农药减量化工程
切实将“绿色植保，公共植保”的理念、“预防为主，综合

防治”的植保方针贯穿病虫防治的始终，推广应用绿色防控

技术，综合运用抗病（虫）品种、生物防治、施用化学农药等措

施有效控制病虫危害，病虫害专业化统防统治覆盖率达

５５％。加强病虫草鼠测报网点建设。通过整合资源、提高素
质来强化县级病虫测报网站建设，每县建成县级病虫测报站

１～２个；调整县域内的区域性病虫测报站，加强乡级病虫测
报站建设。盐城市已有１１个专业病虫测报站初具规模，精心
测报并科学指导病虫防治。加强植物检疫，严格执行国家植

物检疫的有关法律法规，对调出、调入种子从严把关，确保从

源头控制外源病虫侵入。推广综合防治、生物防治技术，积极

宣传无公害病虫害防治技术。控制农药用量，特别是高毒、高

残留农药的使用，大力推广菊酯类等高效、低毒、低残留农药

和生物农药，利用农业措施、物理方法、农业降解菌、生物控制

降低病虫草鼠基数及发生概率。

３　盐城市农业面源污染防治中的问题和不足

尽管盐城市农业面源污染防治工作取得了明显成效，但

仍存在一些问题和不足。

３．１　认识不足
农业面源污染防治需要决策者的重视及全民的参与。部

分农民的生态环境意识淡薄，仅采用当年见效的农业技术，不

愿做长远打算，造成化肥、农药的不合理施用；部分基层干部存

在“先发展，后治理”的思想，对农业面源污染防治不够重视。

３．２　畜禽粪便污染治理严重滞后
畜禽养殖污染源面广量大，部分具有一定规模的畜禽养

殖场存在不同程度的选址不当、厂房建设不规范、污染治理设

施不配套等问题，畜禽粪便、污水产生总量大，排放管理无序，

导致局部环境污染较为严重。部分养殖场负责人对畜禽养殖

污染问题的严重性、防治工作的重要性认识不足，对养殖场粪

污治理的积极性不高，“重养殖，轻治理”的思想仍然存在，未

将治理工作摆上重要议事日程。由于养殖业经济效益相对较

低，养殖户在粪污治理资金投入上有一定困难；而规模化畜禽

养殖场污染防治是一项工作难度大、资金投入多的工程，“效

益低下，投入不足”的现状制约了养殖业污染治理工作的开

展。大多数养殖场先建场养殖、后治污，往往“三分离”不到

位，直接导致治污成本增加。目前，大多数规模化畜禽场没有

配套耕地消纳其产生的畜禽粪便，造成养殖业畜禽粪便处理

困难；而种植业所需的有机粪肥因运输困难、使用不便等原因

无法满足，农牧业发展联系脱节。

３．３　秸秆综合利用的瓶颈
秸秆收贮面临“最初１ｋｍ”瓶颈。盐城市秸秆面广量大，

如何将秸秆从田间地头收集至村级的堆放点，成为阻碍秸秆

利用的一大瓶颈。现有收贮点的数量仍很少，且分布不合理，

造成收、贮、运、加、销环节脱节，效率较低。基础设施不配套，

机械还田作业成本高。农田路桥涵闸不配套，大中型作业机

械普遍存在路难行、桥难过、田难下的“三难”问题。秸秆还

田技术做到位比较困难。由于秸秆还田的环节较多，需从收

割开始控制留茬高度、实行收割切碎，抓好各还田环节；使用

并推广还田机械，做好还田后的一系列配套措施，以免为下茬

农作物的生长带来不利影响。

４　农业面源污染防治的建议

自党的十八大提出生态文明建设以来，农业面源污染防

治工作得到前所未有的重视。盐城市农业生态环境面临着外

源性污染与内源性污染相叠加的双重压力。城市与工业“三

废”污染加速向农村与农业扩散、转移；同时，化肥、农药等农

业投入品的不合理使用导致农业面源污染仍居高位。随着人

口总量增加、城镇人口比重上升、居民消费水平提高、膳食结

构升级、农产品工业用途拓展，农产品需求呈刚性增长态势。

坚持“立足国内生产，实现基本自给”的方针为资源环境施加
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了更大压力，只能在日益趋紧的资源约束和难以承受的环境

容量下谋划农业发展，使农业可持续发展面临巨大压力。

４．１　加强宣传并提高认识
通过科普、大众媒体加强教育和培训，提高基层干群对农

业面源污染防治工作重要性的认识，以及自觉参与防治的意

识，引导和规范农民的生产生活行为方式，鼓励企业、农民采

取环境友好技术。

４．２　增加农业面源污染防治的投入
农业面源污染的治理不仅造福当代人，也惠及子孙后代，

建议各级政府将农业面源污染防治经费纳入财政预算，确保

防治工作顺利进行。同时，本着“谁污染谁治理”的原则，对

农药、化肥生产经营企业和规模化畜禽水产养殖大户征收污

染补偿费，建立农业面源污染防治基金，用于开展各地农业面

源污染的监测与防治工作。规范畜禽养殖场的建设，对新建

的养殖场科学选址、合理投放和布局，按照“环评制度”、“三

同时制度”的要求建设“三分离”处理系统，即雨污分离、干湿

分离、固液分离。对于无法实现“三分离”的老旧养殖场必须

配套建设沼气工程，以减轻畜禽污染。实现“三分离”的畜禽

养殖场才可申报部、省项目，享受畜禽养殖业的补助和扶持。

４．３　建设高素质农业面源污染防治队伍
适应农业面源污染防治的需要，加大对农业环境监测的

扶持力度，增加投入，更新、配备农业环境监测所需的仪器和

设备。加强人员培训，提高现有监测人员的整体业务水平。

４．４　提高农业面源污染治理技术水平
进一步推广生态种养技术，努力扩大物理防治。推广应

用性诱剂杀虫灯、防虫网、生物农药等，切实减少农药用量。

推广测土配方施肥技术、无公害养殖技术、秸秆还田技术。推

广以沼气为纽带将种植与养殖相结合的循环农业技术，提高

农村资源综合利用率。
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　　摘要：运用Ｐ－Ｓ－Ｒ概念模型，从农业生态环境压力、状态和响应３方面探索性地构建了广东省佛山市顺德区农
业生态安全评价指标体系，并采用熵权法确定指标权重，对其农业生态安全进行时间序列上定量综合评价。结果表

明：在本研究期间，顺德区的农业生态安全状况从安全状态走向了较不安全状态，农业生态安全综合指数随压力指数

的增大而增大，其中２００７年与２００９年的农业生态处于安全状态、２００８年处于较安全状态、２０１０—２０１２年的农业生态
处于较不安全状态，压力指数与综合指数在２００７年最低、２０１１年达到最高。就发展趋势而言，压力指数呈逐步波动
上升趋势，状态指数呈现下降态势。快速发展下的小城镇农业生态安全已面临着极大的威胁与挑战，本研究结果将为

促进区域农业生态安全研究提供参考。
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　　自２０世纪６０年代初，资源危机与环境退化问题已在全
球开始蔓延，随着人口快速增长、工业化和城市化飞速发展，

生态环境恶化日益严重，温室效应、臭氧层破坏、水土流失、酸

雨、食物安全、生物多样性减少等生态环境安全问题持续阻碍

着全球可持续发展，生态环境的剧变引起的全球变化不断加

速，当前许多国家已把生态安全与经济发展、国防安全、政治

安全等放在同等重要的战略位置［１］。

生态安全研究已成为国内外研究的热点，国外对生态安

全的研究始于２０世纪７０年代末，１９７７年最早将环境变化含
义明确引入安全概念的 Ｌｅｓｉｔｅｒ提出要对国家安全加以重新
界定，并在１９８１年提出了人与自然的安全威胁多于国家与国
家之间的安全威胁［２］；１９９２年，Ｗｉｌｌｉａｍ提出“生态足迹”概念
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