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　　摘要：农村面源污染契约化管理模式建立在环境多元治理与村务契约化管理理论基础之上，是农村面源污染治理
的新模式。农村面源污染治理契约体系是农村面源污染契约化管理的核心内容，因此，应当对其基本框架和实施机制

开展研究。农村面源污染治理契约体系的基本框架是在对农村环境治理契约进行一级分类和二级分类的基础上形成

的，包括一级分类项目下的农村环境行政契约、农村环境公约与农村环境民事契约和二级分类项目下的各具体契约。

我国目前的农村面源污染契约治理试点取得了一定的成效，但也存在诸多问题。要解决这些问题，就必须从立法保

障、多元协商、多元监督、契约生成、利益驱动、责任追究６个方面建立实施机制，从而确保农村面源污染治理契约体系
的顺利实施，最终实现农村面源污染的全面治理。
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　　农村面源污染对水污染的贡献率远超过工业和城镇，成
为水污染的主要来源。目前，我国农村面源污染治理制度存

在缺陷、治理主体缺位、治理资金短缺、治理技术缺乏等问题，

要解决上述“四缺”问题，必须探索新的治理模式。十八届三

中全会提出“促进群众在基层公共事务和公益事业中依法自

我管理、自我服务、自我教育、自我监督”“建立吸引社会资本

投入生态环境保护的市场化机制，推行环境污染第三方治

理”。另外，村务契约化管理在内蒙古自治区赤峰市，山东省

潍坊市坊子区、夏邑县、镇安县、垦利县等地获得巨大成功。

因此，可以在农村基层自治的基础上，引入环境第三方治理，

借助村务契约化管理的基本框架，形成农村面源污染契约化

管理模式，通过契约解决农村面源污染问题。

农村面源污染治理契约体系是农村面源污染契约化管理

的核心内容，对农村面源污染治理契约体系开展研究，有助于

将农村面源污染契约化管理研究从理论探讨阶段推进到实务

操作层面，使农村面源污染契约化管理模式得到推广与实施。

１　契约化管理———农村面源污染治理新模式

在环境污染治理方面存在政府治理、市场治理、社会治理

和多元治理等诸多模式。如果单纯依靠政府、市场、社会当中

某一方面的力量，都不能取得较好的治理效果。环境污染多

元治理模式是指“政府、市场与社会多元主体基于共同的环

境污染治理目标进行权责分配，采取管制、分工、合作、协商等

方式持续互动对环境污染进行治理所形成的模式”［１］，它吸

收了政府治理、市场治理和社会治理的优秀成果，是目前环境

污染治理的最佳模式。在环境污染多元治理中，各治理主体

之间只是依法协商，就分工与合作事宜形成决策或会议精神，

但未形成契约的属于松散型多元治理；依法协商形成契约的

属于紧密型环境污染多元治理；依照法律并依照契约化管理

程序就分工与合作形成契约的属于规范型环境污染多元治

理，是环境污染多元治理的最高形态，可以将其称为环境污染

契约化管理。

农村面源污染契约化管理是环境污染多元治理的最高形

态在农村的运用，又是村务契约化管理的一项重要内容。

“村务契约化管理，是把法学和经济学中的契约理论引入村

级事务管理中，把村级事务按照一定的程序，通过合同、协议

等法律文本明确村级组织与村民之间、村民与村民之间以及

村内与村外之间的权利义务和责任，进而形成一个双向制约、

平等互利、公开透明的管理平台，加强农村民主管理监督，完

善村民自治，创新农村治理模式［２］。”如前文所述，我国村务

契约化管理在一些地方取得了巨大成功。环境污染治理是村

务的一种，因此农村面源污染也可以借助村务契约化管理平

台实现良好的治理。

农村面源污染契约化管理作为一种新型治理模式，可以

将农村环境法律具体化为可操作的契约权利与义务，并可通

过契约创新填补治理制度空白；将契约主体转化为治理主体，

有效实现多元共治与无缝隙监督；通过环境服务公司的专业

化融资与专业化治理解决治理资金短缺与治理技术缺乏问

题，因此可以有效解决前文所述的“四缺”问题，实现农村面

源污染的高效治理。

２　农村面源污染治理契约体系的基本框架

农村面源污染治理契约体系是指政府、村委会、村民、承

包户、村经济体、环境服务公司等治理主体依照法律和契约化

管理程序制定的农村面源污染治理契约按照一定的标准分类

排列而形成的相互关联的整体，其基本框架如图１所示。
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２．１　一级分类
依照契约的制定、履行、变更和解除的协商方式对农村面

源污染治理契约进行一级分类，可分为农村环境行政契约、农

村环境公约、农村环境民事契约。

农村环境行政契约指行政主体为了实现农村环境行政管

理目标，维护与增进农村环境公益，与相对人之间经过协商一

致达成的协议。农村环境行政契约的制定、履行、变更和解除

的协商方式虽基于行政主体与行政相对人的合意，但行政主

体有行政优益权，行政机关有选择合同相对人的权利，对合同

履行享有监督权、指挥权，并享有单方变更权和解除权。

农村环境公约别称农村环境村规民约，是村民群众依据党

的方针政策和国家法律法规，结合本村实际，为保护本村环境

而制定的规范村民、承包户、村经济体生产和生活行为的一种

自治性的规章制度。农村环境公约的制定、履行、变更和解除

的协商方式是民主协商，它是大多数人的合意，并非完全合意。

农村环境民事契约是村委会、承包户、村经济体、环境服

务公司之间就具体的农村环境治理事项签订的平权民事契

约。农村环境民事契约的制定、履行、变更和解除的协商建立

在自愿、公平、等价有偿、诚实信用原则的基础上，是完全合

意，不存在少数服从多数的情况，更不存在优益权。

２．２　二级分类
２．２．１　农村环境行政契约的二级分类　首先，应当明确乡镇
政府为农村环境行政契约的行政主体签约方。乡镇政府是农

村的直接管理方，根据环境保护法乡镇政府应当对本行政区

域的环境质量负责，因此应由乡镇政府作为行政主体签约方。

其次，乡镇政府通过与不同的行政相对人签订农村环境行政

契约管理农村环境。农村环境治理责任状是乡镇政府与村委

会签订的旨在明确村委会农村环境治理责任、生态补偿发放

标准与发放办法、行政奖励标准与考评办法的行政契约。农

村环境污染治理项目承包协议是乡镇政府与村委会、环境服

务公司三方签订的委托环境服务公司对本乡镇行政区域的农

村环境污染开展专业化连片治理的行政契约。

２．２．２　农村环境民事契约的二级分类　农村环境民事契约
可依农村面源污染治理事项的性质进行二级分类，分为农村

环境公共事务委托治理协议与农业清洁生产合作协议。农村

面源污染治理事项中包括公共事务和私域事务２种，公共事
务并非某个村民、承包户、村经济体的事务，因此必须由村委

会与环境服务公司签订农村环境公共事务委托治理协议。农

业生产属于承包户、村经济体的私域事务，因此承包户、村经

济体可以自行决定由自己实施清洁生产还是通过与环境服务

公司签订农业清洁生产合作协议开展清洁生产。

农村环境公共事务委托治理协议是村委会委托环境服务

公司治理公共区域垃圾和污水、开展清洁生产监督和土壤修

复所签订的协议，其主要内容包括公共区域垃圾和污水委托

治理、清洁生产委托监督、土壤修复３个方面。
农业清洁生产合作协议是承包户、村经济体与环境服务

公司自愿协商签订的旨在通过开展农业清洁生产治理农业面

源污染的协议，包括３种合作方式：松散型合作方式中环境服
务公司只对承包户和村经济体进行清洁生产技术服务；半松

散型合作中环境服务公司除提供清洁生产技术服务之外，还

包括代理申请农产品标识、代理农产品市场推广等衍生服务；

紧密型合作中环境服务公司取得经营权，承包户、村经济体将

土地和生产资料租赁或入股到环境服务公司，环境服务公司

自主开展清洁生产与生态农业。

３　农村面源污染契约治理的现状与问题

３．１　农村面源污染契约治理的现状
２００９年环保部、财政部、发改委《关于实行“以奖促治”加

快解决突出的农村环境问题的实施方案》要求“建立农村环

境综合整治目标责任制，通过签订责任书等形式，明确具体承

担单位的任务和要求”。因此，一些地方建立了农村环境连

片治理示范区，通过层层签订责任状的方式治理污染。从治

理效果来看，政府财政支持力度较大的示范区的农村环境基

本上都得到了较好的治理，但一旦政府财政不再支持，许多治

理项目和设施往往就会被闲置。

与政府投入形成鲜明对比的是，一些地方通过委托专业

的环境服务公司开展治理却取得了较好的成效。例如，湖南

省某地由环境服务公司通过投资大型有机肥项目以及病死猪

处理站对大型规模猪场污染进行治理，通过小型沼气池、污水

处理站、有机肥加工场对中型规模猪场进行治理，通过有机肥

设备、粪污收集管网、污水处理的光生物反应成套设备设施、

小型沼气系统、污水深度净化设施等对散户生猪养殖污染进

行治理，实现对猪场废水、粪便全部资源化利用，污水经治理

后达到综合一级排放标准［３］。环江县２００５年委托中国科学
院地理科学与资源研究所环境修复中心治理土壤重金属污

染，截至２０１２年６月已成功修复８５．３３ｈｍ２重金属污染农
田［４］。江苏省苏州市吴江区东之田木农业生态园通过租赁

土地与吸引农民入社的方式发展生态农业，不使用化肥和农

药，农产品达到无公害标准，减少了对水、土、空气的污染，保

护了生态环境，同时农业经济效益却比传统方式提高４～５
倍，农民收入大幅增加［５］。在海南省定安县１０个镇中，定城
镇、雷鸣镇已经开始委托公司管理运营垃圾的收集转运。定

安县城市管理局副局长麦勋章说：“由公司来经营，人员比较

专业，管理也比较规范［６］。”

除村委会环境治理责任状和委托环境服务公司治理外，

有的村通过农村环境公约实现良好的治理。江苏省高邮市郭

集镇盘塘村村规民约实施后，村组干部带头遵守，村民们开始

慢慢地接受了这些“约束”［７］。江西省上饶县石人村根据习

俗与村民反复协商制定环境村规民约，一天一鸣锣告示、一月

一张榜公示，村民均自愿遵守，收到极好的效果［８］。

３．２　存在的问题
虽然一些地方的农村面源污染契约治理取得了一定的成

—０２４— 江苏农业科学　２０１５年第４３卷第１２期



绩，但这种“运动式”为主的治理存在诸多的问题，主要表现

在以下几个方面。

３．２．１　政府投入大，社会资本参与不足　当前各省（市、区）
通过层层签订农村环境治理责任状推行的农村环境连片治理，

政府投入非常大（山东省博兴县预计总投资１．１３亿元）［９］，而
且仅在示范区投入，虽然前期治理效果较好，但一旦政府不再

投入，许多治理设施设备就会被闲置。２００８年海南省琼海实
施“农业固态废物综合处置示范项目”，但运行几年后，一些示

范点“财政不支持，单靠村民自己交钱，这么好的模式就这样推

行不下去了［６］。”目前，大部分示范区的治理项目都是由政府

投入，少部分示范区虽引入社会资本，但社会资本所占比例较

少。例如，陕西省眉县的“社会资本估计不到１／３［１０］。”
３．２．２　未形成完善的契约体系，治理范围比较狭窄　在治理
区域范围上目前多集中在示范区，并未得到普及；在治理事项

范围上，目前大部分集中在垃圾和污水治理上，并未涉及农村

环境治理的全部事项。之所以出现治理范围狭窄的情况，是

因为治理契约类型单一，无法适应复杂多样的治理事项，无法

吸引多元主体参与治理，在高投入的示范区可行，低投入区域

却难以为继。归根结底，还是因为契约体系不完善，不具有治

理事项上、治理主体上、治理区域上的普遍性。

３．２．３　契约的生成仍以政府推动为主，缺乏农村基层自治生
成渠道　农村面源污染治理契约的生成依赖于农村基层自
治，具体而言就是依赖于农村面源污染契约化管理程序。缺

乏契约化管理程序，许多契约就无法通过农村自治产生，只能

依赖政府推动。政府推动主导治理契约的生成会造成行政色

彩浓厚、生成进度迟缓和“一刀切”现象，难以及时生成民主、

系统、科学、合理的契约体系。

３．２．４　缺乏利益驱动机制，环境增益者动力不足　虽然环保
法规定了生态补偿与行政奖励的内容，但在行政法规和部门

规章的层面，农村环境治理的生态补偿与行政奖励仍是一片

空白。缺乏生态补偿与行政奖励，会造成农村环境增益者参

与治理的动力不足。

４　农村面源污染治理契约体系的实施机制

要解决目前农村面源污染契约治理中存在的问题，落实

农村面源污染治理契约体系，就必须从以下几个方面建立实

施机制。

４．１　立法保障机制
我国尚无农村面源污染治理契约体系方面的立法，十八

届三中全会确立的吸纳社会资本投入、环境第三方治理与村

民自治要在农村环境治理方面得以实施，就必须借助立法手

段，建立立法保障机制，对农村面源污染治理契约体系中的各

契约类型、农村面源污染契约化管理程序、环境服务公司参与

农村环境治理、农村环境治理投融资、农村环境生态补偿与行

政奖励、农村环境监测与评价等内容作出规定。

４．２　多元协商机制
应当建立乡镇政府、村委会２个协商平台，乡镇政府协商

平台负责农村环境行政契约的制定、履行、变更、终止过程中

的协商和争议和解，负责村规民约争议、农村环境公共事务委

托治理协议争议调解；村委会协商平台负责农村环境公约和

农村环境公共事务委托治理协议的制定、履行、变更、终止过

程中的协商和争议和解，负责协助环境服务公司与承包户、村

经济体就农业清洁生产合作协议的制定、履行、变更、终止进

行协商并就其争议进行调解。

４．３　多元监督机制
要建立农村环境治理信息公开制度，各级政府、村委会和

环境服务公司都应当按照法定和约定的信息公开范围公开治

理信息，以便接受各治理主体、利益相关者和社会公众的监

督。乡镇政府要对农村环境行政契约履行情况加强监督，并

建立农村环境公约、农村环境公共事务委托治理协议合法性

审查与备案制度。村委会要依照农村环境公约对村民、承包

户、村经济体的环境行为进行监督，要对农村环境民事契约的

履行进行监督。各治理主体之间应相互监督，并接受利益相

关者及社会公众的监督。另外，应当加强民营农村环境监测

站建设，对农村水质和大气开展实时监测，对土壤、农产品开

展定期抽样监测。民营农村环境监测站实行收费监测，其监

测结果作为评定生态补偿与行政奖励，无公害农产品、有机农

产品、绿色食品以及各环境契约履行情况的重要依据。

４．４　契约生成机制
在农村面源污染治理契约的生成方面，政府仅负责农村环

境行政契约的生成，对农村环境公约、农村环境民事契约的生

成可以给予行政指导，但不能越俎代庖。要按照村委会组织法

的规定，制定农村契约化管理程序，解决农村环境公约、农村环

境民事契约生成的程序问题。农村环境公约和农村环境公共

事务委托治理协议属于公共事务，必须依照村委会组织法之规

定表决通过，农业清洁生产合作协议则应由环境服务公司在村

委会的协助下与承包户和村经济体充分协商签订。

４．５　利益驱动机制
农业生产垃圾和污水的资源化利用率较高，如果能够抓

好资源化利用这一环节，其治理收益就会远远大于治理成本。

在治理收益的变现方面，行政手段并不理想，而市场手段则是

最佳选择。因此，必须建立利益驱动机制，吸引市场主体参加

农村环境治理，实现治理收益的变现。首先，应当建立生态补

偿与行政奖励制度，使从事农业清洁生产和生态农业的生产

者，农村污染的治理者获得增益性生态补偿与行政奖励。其

次，应当通过治理契约的设计，使参与治理的民事契约各方都

能从治理收益变现中依照契约获得较高的收益。最后，应当

通过财政、税收、政策性贷款等手段激励环境服务公司、承包

户、村经济体积极开展污染治理、清洁生产和生态农业。

４．６　责任追究机制
村集体经济组织和环境服务公司均属于企业，因此乡镇

政府在追究农村环境治理责任时，应当依照农村环境行政契

约对村委会或／及环境服务公司作出契约惩罚，而不是直接惩
罚村民、承包户和村经济体（当然，契约惩罚不能代替行政处

罚或刑事处罚。行政处罚和刑事处罚除处罚村委会、环境服

务公司之外，还可处罚直接责任人和责任企业）。村委会有

权根据农村环境公约对本村村民、承包户与村经济体进行惩

罚。农村环境民事契约当事人对违约方都可依契约追究对方

的违约责任。违约责任的追究应当以协商与调解为主，协商

与调解不成，可提起诉讼。

　　农村面源污染契约化管理是解决我国农村面源污染问题
的理想模式，但学界对农村面源污染契约化管理的研究并不
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充分，对农村面源污染治理契约体系研究更是处于零状态。

希望学界能够展开充分调研，开展更加深入的实证研究。
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狗牙根内生黑曲霉（Ａｓｐｅｒｇｉｌｌｕｓｎｉｇｅｒ）的化学成分研究
申　丽，李晓雯，朱　力

（扬州大学医学院，江苏扬州２２５００１）

　　摘要：对狗牙根内生黑曲霉（Ａｓｐｅｒｇｉｌｌｕｓｎｉｇｅｒ）菌株ＩＦＢ－Ｅ００３固体发酵产物的化学成分进行了研究。采用硅胶柱
层析和ＳｅｐｈａｄｅｘＬＨ－２０凝胶柱层析对Ａ．ｎｉｇｅｒＩＦＢ－Ｅ００３固体发酵产物浸膏的化学成分进行分离纯化，并利用质
谱、核磁共振氢谱及文献比对的方法进行化合物结构鉴定。从 ＩＦＢ－Ｅ００３中分离获得 ５个化合物，分别鉴定为
７－ｄｅｍｅｔｈｙｌｓｉｄｅｒｉｎ（１）、ｄｅｓｍｅｔｈｙｌｋｏｔａｎｉｎ（２）、ｏｒｌａｎｄｉｎ（３）、ａｓｐｅｒｎｉｇｒｉｎＡ（４）和环－（丙－亮）二肽（５）。内生菌Ａ．ｎｉｇｅｒ
ＩＦＢ－Ｅ００３能产生结构丰富的化学成分，值得深入研究。
　　关键词：狗牙根；内生菌；黑曲霉；化学成分
　　中图分类号：Ｒ２８４．１　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１５）１２－０４２２－０２

收稿日期：２０１５－０９－２０
基金项目：国家自然科学基金（编号：２１３７２１９１）。
作者简介：申　丽（１９７２—），女，江苏扬州人，博士，副教授，主要从事
天然产物化学方面研究。Ｅ－ｍａｉｌ：ｓｈｅｎｌｉ＠ｙｚｕ．ｅｄｕ．ｃｎ。

　　植物内生菌作为一种新的微生物资源，在自然界中广泛
存在，从植物内生菌中寻找新药先导化合物是新药研发的一

个重要策略。黑曲霉（Ａｓｐｅｒｇｉｌｌｕｓｎｉｇｅｒ）菌株 ＩＦＢ－Ｅ００３是从
黄海滩涂盐生植物狗牙根（Ｃｙｎｏｄｏｎｄａｃｔｙｌｏｎ）的健康叶片中
分离得到的１株内生真菌，前期试验中，已从该菌株固体发酵
产物中分离得到１个新的具有强细胞毒活性的喹啉生物碱
ａｓｐｅｒｎｉｇｅｒｉｎ［１］，４个具有抗菌、抗肿瘤和显著抑制黄嘌呤氧化
酶活性的萘并吡喃酮化合物 ｒｕｂｒｏｆｕｓａｒｉｎＢ、ｆｏｎｓｅｃｉｎｏｎｅＡ、
ａｓｐｅｒｐｙｒｏｎｅＢ和 ａｕｒａｓｐｅｒｏｎｅＡ［２］，二聚香豆素化合物 ｋｏｔａ
ｎｉｎ［３］，麦角甾醇［３］和烟酸［３］。本研究继续对ＩＦＢ－Ｅ００３固体
发酵产物的化学成分进行分离纯化，结果又分离得到３个香
豆素化合物 ７－ｄｅｍｅｔｈｙｌｓｉｄｅｒｉｎ（１）、ｄｅｓｍｅｔｈｙｌｋｏｔａｎｉｎ（２）、
ｏｒｌａｎｄｉｎ（３）和２个生物碱ａｓｐｅｒｎｉｇｒｉｎＡ（４）、环－（丙－亮）二
肽（５）（图１）。

１　仪器与材料

ＢｒｕｋｅｒＤＲＸ５００核磁共振仪；ＭａｒｉｎｅｒＭａｓｓ５３０４质谱仪；

柱层析硅胶（２００～３００目）和薄层层析硅胶（ＧＦ２５４）为青岛海
洋化工厂出品；ＳｅｐｈａｄｅｘＬＨ－２０由瑞典ＰｈａｒｍａｃｉａＢｉｏｔｅｃｈ制
造；其他试剂均为分析纯。

内生菌ＩＦＢ－Ｅ００３是从２００１年１１月采自江苏盐城黄海
滩涂的盐生植物狗牙根健康叶片中分离而得，根据其形态特

征，经宋勇春副教授鉴定为黑曲霉（Ａｓｐｅｒｇｉｌｌｕｓｎｉｇｅｒ）［２］。该
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