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成本和交易成本［１２］。（３）鼓励农户适度规模化经营。小面积
有机种植难以保证其生产技术、标准、效率，且产品销售难以

形成规模效益，生产者对价格没有话语权。有机农业生产必

须具备一定规模，生产者才能享受有机农产品的溢价；因此，

可以鼓励农户适度规模化经营有机农业。在调研中，个别村

给予农户１０００元／ｈｍ２的流转土地租金补贴，有效提高了农
户扩大经营规模的积极性。
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江苏省粮食消费与粮食安全分析及预测

朱　晶，王　倩
（南京农业大学经济管理学院，江苏南京２１００９５）

　　摘要：在江苏省粮食产量“十连增”的背景下，本研究系统分析１９９０—２０１２年江苏省粮食消费需求变化的特征及
其影响因素，并在此基础上进一步预测未来江苏粮食消费趋势与粮食安全。研究结果表明：（１）过去２０年来，江苏省
粮食消费稳中有升，其中粮食直接消费不断下降，饲料与工业用粮稳定增长，拉动玉米与大豆的消费需求持续增加，粮

食总供求基本平衡；（２）影响粮食消费需求变化的因素主要包括人口增长、城镇化发展、居民收入水平提高、粮油加工
业和生物质能源扩张等；（３）未来江苏饲料用粮与工业用粮仍将保持增长态势，口粮消费将会进一步降低，粮食消费
总需求稳中有升，江苏省面临粮食供不应求的风险。

　　关键词：粮食消费；影响因素；消费预测；江苏省
　　中图分类号：Ｆ３２６．１１　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１５）１２－０５０１－０６

收稿日期：２０１４－１２－２５
基金项目：江苏省高校哲学社会科学研究重大项目与重点项目（编

号：２０１１ＺＤＸＭ００７）。
作者简介：朱　晶（１９６９—），女，江苏南京人，博士，教授，博士生导
师，主要研究方向为农产品贸易与粮食安全。Ｅ－ｍａｉｌ：ｃｒｙｓｔａｌｚｈｕ＠
ｎｊａｕ．ｅｄｕ．ｃｎ。

　　江苏历来是全国重要的产粮省份之一。与全国粮食生产
总体的发展趋势相同，自２００４年恢复增产以来，江苏粮食生
产实现了历史性“十连增”，全省粮食总产量由２８２９万 ｔ增
加到３４２３万ｔ，增产５９４万 ｔ，是４个与全国实现同步“十连
增”的省份之一。在工业化、城镇化快速发展的背景下，与同

处东南沿海地区经济发达省份的浙江、福建等地不同，江苏粮

食产量不仅没有下降，反而实现持续增产，实属难能可贵，这

既体现了江苏粮食生产得天独厚的优势，同时也为平衡全国

粮食供应、保障国家粮食安全发挥了重要作用。然而，粮食增

产是否意味着粮食安全？粮农组织提出粮食安全的定义为

“粮是确保所有人在任何时候既能买得到又能买得起他们所

需要的基本食品”，我国也明确提出“建立符合我国国情和社

会主义市场经济要求的粮食安全体系，确保粮食供求的基本

平衡”。

因此，研究江苏粮食是否安全，需要结合粮食消费，从供

需的角度衡量江苏粮食生产是否能够满足人们对粮食的需

求。前人关于粮食安全的研究并不少［１］，然而与江苏粮食安

全相关研究大多仅涉及粮食生产部分，定量分析江苏省粮食

消费的研究并不多［２－４］，其中涉及粮食消费预测的文献，或是

预测期限较短［５］，或是预测方法存在一定问题。因此，本研

究在江苏粮食“十连增”背景下，详细分析近年来粮食特征及

影响因素，利用经验分析法预测江苏粮食消费的中长期趋势，

结合粮食生产探讨未来江苏省粮食是否安全，以期为保障江

苏粮食中长期安全提出具有针对性的政策建议。
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１　江苏省粮食消费变化特征

１．１　粮食消费计算方法
粮食消费通常包括“２大类型、４种用途和４类品种”［６］。

其中，“４种用途”包括口粮、饲料用粮、工业用粮和种子用粮，
这是最常用的粮食分类方式。考虑到除上述“４种用途”以
外，在生产、营运以及存储的过程中存在一定的粮食损耗，同

时粮食库存及储备一般需要维持一定的规模［７］，因此本研究

将种子用粮及损耗等统称为其他用粮，并从口粮、饲料粮、工

业用粮、其他用粮等４种用途的角度，深入分析江苏省粮食消
费情况。

口粮又称直接粮食消费，本研究通过人均粮食消费与人

口数据计算得到江苏省口粮总消费量。其中，农村和城镇居

民人均口粮消费的原始数据来源于《江苏统计年鉴》，考虑到

数据的可获得性等问题，本研究选取的年份为 １９９０—２０１２
年。同时，参照行业惯例，将城镇居民口粮折算成原粮消费量

的系数设定为１．４，并假定江苏省流动人口数量每年大致在
５００万人左右，以此确定城镇及流动人口的粮食消费量。

饲料粮消费属于粮食间接消费，是指为满足养殖动物需

要，以原粮形式被直接制成饲料所消耗的粮食。计算饲料粮

消费量一般采用反推的方式，将所消费各种畜产品折合为原

粮消费量。现有的实证研究中，有关料肉比数据的确定仍存

在较大的争论，主要原因在料肉比测算差异受饲养规模以及

专业化程度影响较大［８］。本研究在参考众多文献的基础上，

结合江苏省的实际生产情况，按照农业部信息中心及国家统

计局发布的相关信息，确定料肉比如下：猪肉３．０∶１、牛羊肉
２．２∶１、家禽２．２∶１、蛋类２．３∶１、水产１．３∶１、奶类０．４∶１。
历年居民各类畜产品消费数据来源为《江苏统计年鉴》。

工业用粮是指以粮食作为主要原料或者辅料的生产性行

业所消耗的粮食。结合江苏省工业用粮用途，本研究通过计

算白酒、啤酒、味精及酒精的耗粮量来估算工业用粮数据。参

照肖国安等的研究［９］，确定相关产品与粮食之间转换系数如

下：白酒 １∶２．３０、啤酒 １∶０．１７、味精 １∶２４．００、酒精
１∶３．００。上述各种相关产品产量的原始数据分别来源于历
年《中国食品工业年鉴》、《中国农产品加工年鉴》、《中国酿酒

工业年鉴》等。

其他用粮消费包括种子用粮、损耗及库存变化等。根据

不同作物单位面积种子用粮量及其播种面积，推算出不同粮

食作物种子用粮量，并加总得到江苏省种子用粮消费总量，具

体作物主要包括稻谷、小麦、玉米和大豆。在计算粮食损耗

时，考虑到不同研究者所确定的损耗比率存在较大差异，本研

究结合江苏实际情况，按照每年粮食产量５％确定损耗用粮，
库存耗粮则按照每年 ８０万 ｔ进行计算。相关数据来源为：
《全国农产品成本收益资料汇编》、《江苏省农产品成本收益

资料汇编》、《江苏统计年鉴》。

１．２　江苏省粮食消费变动的特征
根据上面的粮食消费计算方法，得到江苏省１９９０—２０１２

年粮食消费总量与结构变化（图１），并可进一步得到如下几
点结论：

１．２．１　粮食消费总量波动增长　随着人口数量持续增长、居
民收入水平不断提高，以及畜牧业、粮食加工业等的迅速发

展，全省粮食消费总量整体呈现上升趋势。１９９０—２０１２年江
苏粮食消费总量由 ２９４５．８万 ｔ增加到 ３５８５．７万 ｔ，增长
６３９．９万ｔ，年均增长率约为０．８９％。２０１２年全省人均粮食
消费量达到４３６．９６ｋｇ，高于全国平均水平。进一步将其粮食
消费划分为３个阶段：第１阶段为１９９０—１９９７年，除１９９４年
外，粮食消费总量随着收入水平的增加连年上升；第２阶段是
１９９８—２００３年，尽管１９９８年江苏粮食消费量有所下降，但随
后迅速恢复增长，到２００３年达到历史新高；第３阶段是２００４
年至今，由于２００３年之前粮食减产，粮食消费量也随之降低，
但随着之后粮食产量的持续增加，粮食消费量逐渐回升，并延

续增长趋势。

１．２．２　口粮消费持续下降，间接用粮成为消费增长点　随着
居民收入水平提高与膳食结构改善，食物消费品种日益多元

化，口粮消费绝对量与相对比重不断下降（表１）。与此同时，
在畜牧业、食品加工业等快速发展的推动下，饲料用粮、工业

用粮消费需求持续增长。１９９０—２０１２年江苏省口粮消费由
１７８７．３万ｔ下降至１０３９万 ｔ，占粮食总消费量的比重也由
６０．６７％下降到２８．９５％。与之相对应，２０１２年全省饲料用粮
消费１４９４万ｔ，占粮食总消费量的比例达到４１．６６％，成为粮
食消费的第 １大主体；工业用粮消费 ７２７．８万 ｔ，占比为
２０．３％。此外，因作物改良、生物育种技术的广泛运用以及农
业生产条件的改善，种子用粮消费需求数量及所占比重稳中

有降。

１．２．３　城乡居民粮食消费差距显著　随着人均收入增长和
生活水平改善，江苏城乡居民口粮直接消费量均呈下降趋势，

而肉蛋奶等粮食间接消费量则快速增加。尽管农村居民粮食

直接消费量下降速度更快，但其绝对量仍显著高于城镇居民；

与之相反，虽然城乡居民肉类、鲜蛋以及水产品的消费均在上

升，但城镇居民消费数量仍明显高于农村居民。总体来看，城

乡居民粮食消费总量的差距正在缩小，但结构上的差异依然

比较明显，城乡人均肉类和水产消费差距还保持在１７ｋｇ和
７ｋｇ左右，人均鲜蛋的消费差距则在５ｋｇ左右（表２）。导致
上述现象的原因可能与城乡居民获得粮食的途径不同以及粮

食消费的习惯不同有关。

１．２．４　玉米消费需求增长迅速，成为消费第２大品种　从粮
食消费的品种结构来看，稻谷仍是江苏省粮食消费的第１大
品种，也是居民最主要的口粮消费来源，大米消费在人均口粮

消费中占比６０％以上。而随着饲料粮与工业用粮消费需求
持续上扬，玉米的消费需求增长迅速，并逐渐超过小麦，成为

全省粮食消费的第２大品种。随着口粮消费持续走低及饲料
粮消费稳步提升，大米在全省粮食消费中的重要性实际上已
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表１　１９９０—２０１１年江苏省粮食消费结构

年份
口粮 饲料用粮 工业用粮 种子用粮

消费量（万ｔ） 占比（％） 消费量（万ｔ） 占比（％） 消费量（万ｔ） 占比（％） 消费量（万ｔ） 占比（％）
１９９０ １７８７．３ ６０．７ ６０３．３ ２０．５ ２２４．１ ７．６ ８８．０ ３．０
１９９５ １６９６．５ ５３．２ ８１４．９ ２５．６ ３５７．８ １１．２ ７５．７ ２．４
２０００ １６４４．２ ４８．２ １０５０．０ ３０．８ ４１３．２ １２．１ ７０．４ ２．１
２００５ １２８６．１ ３７．５ １２３８．７ ３６．１ ６３０．４ １８．４ ５４．１ １．６
２０１０ １１２０．６ ３２．６ １３９１．１ ４０．５ ６１２．５ １７．８ ７０．９ ２．１
２０１２ １０３８．２ ２９．０ １４９４．０ ４１．２ ７２７．８ ２０．３ ７．２ ２．２

　　注：数据为本研究计算所得。

表２　１９９０—２０１１年江苏省城乡居民食品消费结构

年份
农村居民消费量（ｋｇ） 城镇居民消费量（ｋｇ）

粮食 肉类 鲜蛋 水产 奶 粮食 肉类 鲜蛋 水产 奶

１９９０ ２７５．９０ １０．９８ ５．９６ ４．９０ — １７０．００ ２５．２２ ７．５４ １０．７６ ３．７２
１９９５ ２６４．００ １３．７３ ７．５７ ７．３０ — １３７．６０ ２８．３７ １０．８９ １４．３１ ３．８４
２０００ ２８８．１０ １６．７８ ８．２２ ７．７４ — １０８．３０ ３１．３７ １１．８７ １５．８９ １２．０４
２００５ ２０８．６０ １９．７２ ６．３８ ９．９７ — １０３．７０ ３５．１３ １０．７１ １５．３０ ２２．００
２０１０ １７６．７０ ２０．４０ ６．８０ １１．２０ — ９３．８６ ３３．８０ １０．７５ １６．８０ ２０．４６
２０１２ １５９．８０ １９．４０ ６．９０ １０．４０ — ８９．１７ ３６．３０ １２．６８ １７．３６ ２０．３９

　　注：数据来源于《江苏统计年鉴》。

经有所降低，而小麦消费量总体趋于平稳，玉米、大豆等主要

用作饲料和工业用途的粮食品种消费量则呈现出绝对量与相

对量持续“双增长”的态势。粗略地估计，目前江苏每年玉米

缺口在３００万ｔ以上，江苏与国际和国内粮食市场之间，已经
基本形成主要流入玉米、大豆，流出小麦、水稻的格局，全省每

年粮食进出省调剂量约在８００万ｔ以上。
１．２．５　供需存在少量缺口，粮食基本自给　江苏省粮食缺口
随着粮食产量的波动呈现先下降后增长的趋势。自１９９９年
开始，江苏省粮食产量下降，而粮食消费需求仍每年递增，双

重因素影响下粮食供需开始出现缺口并逐年增大，到２００３年
达最大值，也是历年来唯一一次缺口量超过１０００万 ｔ，粮食
自给率仅为６６．４％。２００４年后随着产量回升，粮食缺口逐渐
减少，粮食自给率缓慢增加，到 ２０１２年粮食自给率达到
９４０５％（图２），略低于国家提出的９５％最低粮食自给率底线
（《国家粮食安全中长期规划纲要》要求中国粮食自给率稳定

在９５％左右）。

２　粮食消费需求变化的推动因素

２．１　人口增长推动粮食成长型需求增加
粮食消费总量由人口数量与人均粮食消费量共同决定。

作为东南片重要的经济发达区域，江苏省人口基数大，２０１２
年全省总人口达７９２０万人，位居全国第５位，为保证数量如

此巨大的人口的吃饭问题，对粮食消费总量提出了较高的要

求。同时，每年新增人口数量的增加，意味着粮食消费的成长

型需求正在不断增长。由表５可知，１９９０—２０００年江苏省人
口年均增长率为０．８％，人均口粮消费年均增长０．７％，粮食
总消费年均增长１．５％；２０００—２０１２年江苏人均口粮消费量
下降，但由于总人口的增加，粮食消费总量仍然有所提升，年

均增长０．３１％。总体而言，１９９０—２０１２年，尽管江苏人均粮
食消费量从４２４ｋｇ增加到４３７ｋｇ，上升３％，同期全省总人口
增加１１５３万人，增长１７％，两者综合作用下推动粮食总消费
量增长２０．５％，年均增长率０．８５％。上述数据表明，人口数
量的增加已经成为江苏粮食消费总量增长的最主要原因。

２．２　城镇化导致粮食转变型需求增加
随着经济快速发展，工业化、城镇化进程的加快，城乡居

民食物消费绝对数量和消费结构上的显著差异及在食物市场

获取渠道、便利性等方面的较大差别，使得城镇化也成为了影

响江苏粮食消费需求变化的一个重要因素。黄季等研究也

指出，由城市化导致的生活方式和饮食偏好的变化对食物需

求结构的变动起到了重要作用。

农村人口大规模向城镇转移所引发的农村与城镇人口食

物消费结构趋同，导致江苏粮食消费的转变型需求快速增长。

相关统计数据显示，２００５年江苏省城镇人口首次超过农村人
口，２０１２年全省城镇人口４９９０万人，农村人口２９３０万人，
城镇化率达到６３％。由于城乡居民饮食习惯及消费结构的
差异，人口转移不仅会影响全省总体的食物消费结构，而且也

会对粮食消费总量产生重要影响。在这一进程中，尽管粮食

直接消费数量有可能减少，但间接耗粮增加仍将引致粮食总

消费量增加。按２０１２年城乡居民家庭消费数据计算，
!

增加

１个城镇居民，将多消费１０ｋｇ猪肉、１．８５ｋｇ牛羊肉、４．９９ｋｇ
禽肉、５．７８ｋｇ鲜蛋、６．９６ｋｇ水产，约多消费９２ｋｇ粮食。
２．３　收入提高、消费结构变化导致食物消费结构性需求扩张

居民收入水平提高、食物购买能力增强，推动食物消费结
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构升级，也是导致江苏粮食消费需求快速增长的重要因素。

一般而言，随着收入提高，居民食物消费与饮食结构变化可以

分为４个阶段：第１阶段是主食消费中的有色谷物（杂粮、薯
类）比例减少，大米和小麦增加；第２阶段是大米小麦等主食
减少，而肉蛋奶等副食消费比例提高；第３阶段是副食中动物
性蛋白食品与乙醇类消费增加；第４阶段是冷冻食品、家常配
菜增加，进入所谓的“简化饮食”阶段，居民开始追求绿色食

品、食品安全，饮食出现两极化［１０］。目前，江苏省居民饮食消

费结构整体进入第４阶段，食品消费支出占总支出的比例下

降，粳米、优质小麦等高品质食品以及精细加工食品消费需求

增加，粮食消费开始出现包装化、品牌化以及传统食品消费高

级化现象。但由于地区间以及城乡间经济发展水平的差异，

第２阶段与第３阶段的粮食消费特征仍然存在。农村居民随
着收入的提高，口粮购买数量增加，而城镇居民口粮支出已有

下降趋势（表３）。恩格尔系数随着收入的提高而下降，同时
粮食消费支出占食品消费总支出比重也减少，肉蛋奶等副食

品消费量增加（表２）。

表３　２０１１年江苏按纯收入分组城镇居民人均支出情况

收入类别
总支出

（元）

食品支出

（元）

粮食支出

（元）

恩格尔系数

（％）
粮食占食品支出比例

（％）

全省平均水平 ２３１９０．７ ６０６０．９ ４１７．７ ２６．１４ ６．８９
最低收入 ９７２２．８ ３１８７．７ ３３７．２ ３２．７９ １０．５８
低收入 １３０８５．７ ４１２６ ３４２ ３１．５３ ８．２９
中等偏下 １６２２９．７ ５０４３．７ ４０２．５ ３１．０８ ７．９８
中等收入 ２００３１．１ ６０６５．１ ４３０．７ ３０．２８ ７．１０
中等偏上 ２６７３７．５ ６９８４．７ ４４９．９ ２６．１２ ６．４４
高收入 ３５１８６．９ ８１５０．４ ４８９．８ ２３．１６ ６．０１
最高收入 ５１９８３ ９５６０．５ ４５５．７ １８．３９ ４．７７

　　注：数据来源于《江苏统计年鉴》。恩格尔系数＝食品支出／总支出。

２．４　工业、能源产业等发展导致粮食其他类型需求增长
推动江苏粮食消费需求快速增长的另一个重要因素是工

业用粮及其他用粮需求的持续增加。在国家有关政策与配套

资金的双重扶持下，全国粮食加工行业发展势头迅猛，江苏省

粮食加工业也取得了长足进步，粮食加工能力不断增强。

１９９０—２０１２年全省工业耗粮由２２４．１万ｔ增长到７２７．８万ｔ，
占粮食消费总量的比重也由７．６１％上升至２０．９９％，工业耗
粮年均增长速度达到了７．８％，显著快于口粮、饲料粮等其他
类型消费需求的增长。其中，尤其以大豆加工消费的增长最

为引人瞩目。２０００年江苏大豆加工量约为３００万 ｔ，到２０１１
年这一数字增加到了６１０万ｔ，占到全省工业用粮消费总量的
８０％以上，大豆加工产业的快速发展在推动江苏大豆消费量
显著增加的同时，也大幅增加了全省粮食消费总量。

３　江苏省中长期粮食消费趋势

从中长期角度来看，预测中长期粮食消费需求变化，有助

于正确理解和把握未来江苏粮食安全与农业发展的方向，同

时对于今后江苏粮食生产与农业政策措施的制定也具有重要

的现实启示意义，因此，本研究将进一步就江苏省中长期粮食

消费需求变化趋势进行相应探讨。

一般而言，粮食消费需求预测的方法大致分为２类：模型
法和推算法。前者主要是运用历史数据拟合经济数学模型，

结合对外生变量中长期变化趋势的推算，来预测中长期粮食

消费需求变动趋势；而后者则主要依据对历史的经验、现实趋

势以及国际经验的系统分析，结合对粮食需求影响因素的研

究，根据经验来综合预测未来粮食需求的变化趋势。相比而

言，推算法操作起来更为简单，但多受制于研究者经验与能力

水平，具有一定的主观性；而模型法则在一定程度上克服预测

过程中主观片面的问题，但因为模型估计技术、结构设计等问

题，可能会导致预测偏差增大。在综合考量上述２种方法各

自利弊的基础上，兼顾数据可获性问题，本研究选取推算法预

测江苏粮食中长期消费趋势［１１－１３］。

３．１　预测方法
在未来一段时期内，江苏省人口将继续增长。尽管人口

自然增长率较低，但由于庞大的人口基数，每年人口增加的绝

对量仍不容小觑。同时，随着工业化、城镇化的不断推进，城

乡人口分布持续变化。２０００年以来农村人口不断减少，增长
率总体处于－１％～－４％之间（表４），考虑到２００９—２０１２年
增长率放缓的趋势，预计未来二十年江苏省农村人口增长率

为－２．５％。同时，纵观江苏城镇人口增长率数据的变动趋
势，除个别年外，人口增长率约在２％ ～４％之间，考虑到城镇
人口基数随着历年人口的增长而增加，故结合２０１０—２０１２年
人口增长率数据，预测未来城镇人口增长率为２％左右。
表４　江苏城乡人口与人均粮食消费变动情况（２００１—２０１２）

年份

人口增长率

（％）
人均口粮增长率

（％）
人均饲料粮增长率

（％）

农村 城镇 农村 城镇 农村 城镇

２００１ －１．４６ ３．０９ －７．６１ －２．３０ －１０．４０ －６．３６
２００２ －３．０４ ５．６０ －０．９６ ５．４１ ５．２０ ２２．６６
２００３ －３．０７ ５．３７ －３．９９ －４．４８ ３．４４ －２．０５
２００４ －１．８０ ３．９２ －７．７０ －１．３３ －３．００ －４．５４
２００５ －３．６５ ５．７２ －１０．６９ －１．３３ １６．４１ －０．３９
２００６ －１．９７ ３．６９ ４．９１ １．１０ ２．３０ －０．５４
２００７ －１．８５ ３．４１ －２．０１ －４．０２ －５．２０ －７．４３
２００８ －１．８６ ２．５９ －５．９０ ２．０６ ５．４５ ２．２１
２００９ －２．２４ ３．０２ －０．５５ －４．９１ ０．４３ １．８４
２０１０ －１０．５６ ９．７９ －１１．９６ －３．９２ ７．５３ ４．０９
２０１１ －２．９７ ２．５５ －１０．５８ －４．４６ －１．９９ －１．５２
２０１２ －２．６４ ２．０６ １．１４ －０．５６ １．７５ ３．５３
均值 －３．０９ ４．２３ －４．６６ －１．５６ １．８３ ０．７４
确定 －２．５０ ２．００ －４．２０ －２．００ １．８０ ０．７０

　　注：数据来源于历年《江苏统计年鉴》。
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　　从江苏城乡居民近几年食物消费的情况来看，随着收入
水平提高和生活质量改善，居民口粮消费呈下降趋势。

２００１—２０１２年城乡居民人均增长率均值分别在 －１．６％、
－４．７％ 左右。王刚认为不同阶段居民粮食消费年增长率不
同，进入全面现代化后，居民消费水平会趋于稳定。因此，本

研究在预测口粮消费变动时，将采用分段处理的方式，即分别

假设２０１５—２０２０年城乡居民人均口粮消费增长率分别为
－４％、－２％，２０２１—２０３０年城镇居民口粮消费保持不变，农
村居民口粮消费以每年２％递减。
　　口粮消费需求下降的同时，肉、蛋、奶类等更高层次的食
物消费数量将会增加，饲料粮消费需求将会出现上涨。农村

居民人均饲料粮消费总体呈增长趋势，城镇居民饲料粮消费

有增有减（表４）。为预测方便，本研究选取城乡居民历年来
人均饲料粮消费增长率均值作为预测未来饲料粮消费变动的

标准，即２０１５—２０３０年城乡居民人均饲料粮消费增长率分别
为０．７％、１．８％。

考虑到除口粮消费和饲料粮消费以外，粮食消费还包含

工业用粮及种子、损耗储备等其他用粮等部分，预测依据如

下：（１）结合目前江苏工业用粮消费变化的速度，２００５—２０１２
年均增长２．４２％，预计今后江苏工业用粮消费总体呈上升趋
势，本研究假定未来近２０年江苏省工业用粮消费仍将保持年
均２％左右的增长；（２）从２００３年开始江苏省种子用粮消费

量每年递增，预计其增长趋势将延续，本研究假定其增长率将

维持在２０００—２０１２年增长率均值３％左右，同时参考前人的
研究，粮食损耗按照粮食产量的５％进行计算，粮食储备则按
照每年８０万ｔ计算。
３．２　预测结果
３．２．１　人口与人均粮食消费　据测算，２０２０、２０２５、２０３０年
江苏省城镇人口数量将分别达到 ５８４３．２万、６４５１．４万、
７１２２．９万人；农 村 人 口 数 量 将 分 别 为 ２３９６．２万、
２１１１．３万、１８６０．３万人。２０２０年江苏省城镇化率将首次超
过７０．０％，达到７０．９％，２０２５年为７５．３％，２０３０年该指标将
接近８０．０％。进一步考虑流动人口的增加，２０３０年江苏省实
际人口总量有可能达到９４８３万人。２０２０年城乡居民人均口
粮消费分别为７４．７６、１０９．４２ｋｇ，相比目前分别下降１４．９％和
２７．９％；与之相反，城乡居民人均饲料粮消费分别为２１６７６、
１５０．４８ｋｇ，相比目前各自增长５．７％、１５．３％；而到２０３０年口
粮消费减少、饲料粮消费增加的趋势延续，这一时期城乡人均

口粮消费将进一步分别减少至７４．７６、８９．４０ｋｇ，饲料粮消费
则将分别提高到２３２．４２、１７９．８７ｋｇ。
３．２．２　粮食消费与粮食安全　综合人口预测数据与粮食消
费的预测数据，可以分别求得全省各类型粮食消费需求数量。

进一步加总这些数据，得到２０１５—２０３０年江苏粮食总消费需
求量，具体数据如表５所示。

表５　２０１５—２０３０年江苏省居民口粮消费预测

年份
口粮 饲料用粮 工业用粮 其他用粮

消费量（万ｔ） 占比（％） 消费量（万ｔ） 占比（％） 消费量（万ｔ） 占比（％） 消费量（万ｔ） 占比（％）
总消费

（万ｔ）

２０１５ ８５６．９ ２４．７５ １４８２．２ ４２．８１ ７８７．８ ２２．７６ ３３５．０ ９．６８ ３４６１．９
２０２０ ７４５．１ ２０．７３ １６２７．２ ４５．２６ ８６９．８ ２４．１９ ３５２．９ ９．８２ ３５９５．０
２０２５ ７３４．６ １９．０２ １７９５．４ ４６．４８ ９６０．３ ２４．８６ ３７２．７ ９．６５ ３８６３．０
２０３０ ７３９．９ １７．６８ １９９０．１ ４７．５５ １０６０．３ ２５．３４ ３９４．６ ９．４３ ４１８４．９

　　注：表中数据根据《江苏统计年鉴》历年数据计算而得。

　　由表５可见，江苏粮食总消费持续上升，到２０２０、２０２５、
２０３０年江苏省粮食消费总量将分别达到３５９５．００万、３８６２．
９０万、４１８４．８７万ｔ，年均增长率为１．４％，２０３０年人均粮食
消费达４６１．２９ｋｇ。（１）口粮消费继续下降，间接用粮消费持
续上升。尽管今后江苏人口总量仍将持续增加，但受制于城

乡人口分布的变化及城乡居民人均口粮消费量持续降低，未

来江苏口粮总消费量将会下降，由２０１５年的８５６．９万 ｔ减少
到２０３０年的约７４０万ｔ，占粮食总消费量的比重将由２４．８０％
降为１７６８％。（２）未来江苏饲料粮消费总量将会持续增长，
但农村和城镇饲料粮消费总量变化趋势有所不同，农村居民

饲料粮总消费由于农村人口数量的减少而呈下降趋势，城镇

饲料粮总消费则会进一步增加。总体来看，２０１５—２０３０年全
省饲料粮消费将由１４８２．００万 ｔ上升至１９９０．０９万 ｔ，占粮
食总消费量比重将由４２．８０％增加到４７．５５％，仍是粮食消费
的第１大用途。（３）工业用粮消费需求呈现进一步上升趋
势，消费量由２０１５年的７８８万ｔ上升到２０３０年的１０６０万ｔ，
占粮食总消费量由２２．８０％提高至２５．３４％，在粮食总消费中
将扮演愈发重要的角色。（４）其他用粮消费总体较为稳定，
２０１５—２０３０年全省库存及损耗用粮变化不大，种子用粮消费
将增加约５４万ｔ左右，两者合计占江苏省粮食总消费的比重
基本维持不变，仅由９．６８％降低到９．４３％。

　　未来江苏粮食缺口逐渐增大。根据历年来江苏省粮食生
产数据以及粮食生产公式：粮食总产 ＝粮食单产 ×粮食播种
面积，对未来粮食单产以及播种面积进行预测。其中单产采

用移动平均趋势外推法，粮食播种面积根据历年粮食波动率

取均值进行预测，得出未来粮食产量增长缓慢，到 ２０２０年、
２０２５年以及２０３０年江苏省粮食产量将分别达到３５１４．５万、
３６００万、３６８０万ｔ左右。结合粮食消费数据，缺口将由２０２０
年的８０．５万ｔ增加到２０３０年的约５００万ｔ，粮食自给率也从
９７．８％降低到８８％（图３）。粮食消费需求的扩大以及粮食
增产压力的增加使得江苏省面临越来越大的粮食缺口。

—５０５—江苏农业科学　２０１５年第４３卷第１２期



４　结论与对策建议

４．１　结论
近年来江苏省粮食总消费稳中有升，粮食消费结构发生

显著变化。随着工业化城镇化的发展，居民生活水平的提高，

人们逐渐增加动物蛋白的摄入量而减少对植物蛋白的需求，

饲料粮消费代替粮食直接消费，成为江苏省粮食消费的首要

用途，工业与能源产业的发展带动了工业用粮的增长；城镇化

带来的人口转移以及消费结构的变化，促使城乡居民粮食消

费差距进一步减少。目前，江苏与国际和国内粮食市场之间，

已经基本形成主要流入玉米、大豆，而流出小麦、水稻的格局。

从粮食安全角度来看，自２００３年以来，江苏省粮食生产与消
费均增加，缺口逐年递减，目前粮食自给率在９５％左右徘徊，
基本能够满足我国众多学者提出的９５％的安全标准。

未来江苏省粮食消费总量仍呈刚性增长，其中消费结构更

趋多元化，饲料用粮、工业用粮依旧是新增长点，口粮消费进一

步减少，在确保温饱的同时，将更加追求粮食消费的营养与保

健。由于江苏省属于稻谷、小麦的高产地，未来江苏省将继续

调出稻谷以及小麦，对玉米和大豆的消费需求更加依赖于从省

外以及国外调入。从江苏省粮食安全角度来看，未来江苏省粮

食面临供不应求的局面，粮食产量的增加量将不足以弥补粮食

消费需求的增加。预测到２０３０年，江苏省粮食自给率仅为
８８％左右，显著低于９５％指标，粮食安全存在一定风险。
４．２　对策建议

尽管江苏省粮食生产实现首个“十连增”，但就从粮食供

需以及粮食自给率角度来看，未来江苏省仍面临粮食供不应

求的危机。如何应对粮食危机，本研究从如下４个方面提出
相关建议。

４．２．１　适应居民膳食结构的变化，调整粮食生产结构布局　
由于居民膳食结构的改变，口粮消费量持续下降，人们粮食需

求更多转向动物性食物消费，一方面对粮食直接消费需求下

降，另一方面对饲料粮需求增加，并且江苏省饲料粮消费已经

超过口粮成为粮食第一大消费用途。因此，政策制定者应充

分考虑到这一现实，正确引导粮食生产来满足日益增长的饲

料用粮以及工业用粮需求。在合理布局粮食生产、增加玉米

等饲料粮耗粮品种种植面积的同时，大力发展节粮型畜牧业

由粗放式向集约型发展，提高饲料粮使用效率。然而，对粮食

品种进行调整用以满足人们日益精细化、多样化以及营养化

的粮食消费需求的同时，也要注意因地适宜，不能盲目种植并

不适宜的粮食品种。

４．２．２　加强耕地保护，合理利用自然资源　近年来随着工业
化城镇化的快速推进，江苏省各类非农用地数量急剧增加，占

用大量农业用地面积。２０００—２００９年全省耕地面积累计减
少４９．７４万ｈｍ２，目前江苏人均耕地只有０．０６１ｈｍ２，低于全
国平均水平，也低于联合国人均耕地０．０６３ｈｍ２的警戒线，仅
为世界平均水平的２９％。因此，要合理开发用地，杜绝耕地
荒废以及耕地滥用现象，确保每一块耕地都得到充分利用。

与此同时，由于城市化工业化的占用，以及人口基数庞大，人

均自然资源占有量并不高，需要合理开发、高效利用，例如加

强节水型农业技术的研究。自然资源的使用在满足当前粮食

生产的基础上，还应充分考虑到未来可持续发展的需要。

４．２．３　推广农业科技技术，提高粮食单产　在粮食耕地面积
有限情况下，为保障粮食总产满足粮食需求，必须依赖粮食单

产。而粮食单产水平的有效提高，进一步依靠科技进步。因

此，围绕江苏省粮食生产结构，一方面要因地制宜推广适用的

新技术，提高科学技术的普及率；另一方面，建立农业科技培

训体系，培训更多的农业技术专业人才，不断提高江苏省粮食

综合生产能力。同时基于人口转移导致的粮食生产劳动力投

入减少以及人口老龄化的现实情况，采取推广机械化耕作替

代劳动力投入的方式，建设农机站推广机械化服务替代人口

老龄化问题，提高粮食单产［１４］。

４．２．４　促进粮食贸易，充分利用国内国际市场　充分利用国
内国际２个市场，通过贸易方式部分获得所需要的粮食，同时
有助于发挥地区比较优势，分享全球化国际分工带来的优势。

随着江苏省城镇化、工业化加速发展，耕地以及水资源等自然

资源有限的情况下，在保障省内粮食自给率达到安全警戒线

的同时，适当调入调出以及进出口一些粮食品种来调剂余缺

是必要的，这对缓解江苏省资源紧缺，满足中长期的粮食消费

需求以及保障粮食安全，具有长远的战略意义。

参考文献：

［１］朱　晶，李天祥，林大燕，等．“九连增”后的思考：粮食内部结构
调整的贡献及未来潜力分析［Ｊ］．农业经济问题，２０１３（１１）：３６－
４３，１１０－１１１．

［２］卫静静．开放条件下的江苏粮食安全问题研究［Ｄ］．南京：南京
财经大学，２００７：１７－３２．

［３］陆　欣．江苏省粮食安全形势分析及保障措施研究［Ｄ］．南京：
南京农业大学，２００７：２２－２５．

［４］姚於康．江苏省粮食安全问题及其对策［Ｊ］．江西农业学报，
２０１２，２４（１）：１９１－１９４．

［５］王　刚．江苏粮食消费特点及发展趋势分析［Ｊ］．粮食经济研
究，２００５（２）：１６５－１７７．

［６］胡小平，郭晓慧．２０２０年中国粮食需求结构分析及预测———基于
营养标准的视角［Ｊ］．中国农村经济，２０１０（６）：４－１５．

［７］姚成胜，朱鹤健．区域主要食物资源安全评价及其安全对策———
以福建省为例［Ｊ］．自然资源学报，２００８，２３（５）：８３２－８４０．

［８］姚成胜，黄　琳，吕　．河南省粮食消费结构变化及其对我国
粮食安全的贡献率分析［Ｊ］．农业现代化研究，２０１４（２）：１６３－
１６７．　

［９］肖国安．未来十年中国粮食供求预测［Ｊ］．中国农村经济，２００２
（７）：９－１４．

［１０］程国强．当前我国粮食供求形势与中长期趋势［Ｊ］．中国党政
干部论坛，２０１２（３）：１６－２０．

［１１］朱希刚．中国粮食供需平衡分析［Ｊ］．农业经济问题，２００４，２５
（１２）：１２－１９．

［１２］姜长云．我国主要粮食品种的供求趋势及开发银行的对策
［Ｒ］．北京：国家发展和改革委员会，２００５．

［１３］蓝海涛，王为农．中国中长期粮食安全重大问题［Ｍ］．北京：中
国计划出版社，２００８：１８４－１８５．

［１４］胡雪枝，钟甫宁．农村人口老龄化对粮食生产的影响———基于
农村固定观察点数据的分析［Ｊ］．中国农村经济，２０１２（７）：２９－
３９．　

—６０５— 江苏农业科学　２０１５年第４３卷第１２期


