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　　摘要：梳理了家庭农场的概念，分析了江苏省苏南地区联合型、设施租赁型、雇工型、循环型和粮油型５种类型的
家庭农场在科技和政策方面的发展需求，并根据分析结果提出相应的对策建议：家庭农场的扶持政策必须先界定范围

和规模，建立工商资本下乡从事农业生产的准入制度，防止工商资本下乡圈地从事其他行业或以家庭农场的名义骗取

农业补贴，让国家有关的优惠政策真正惠及真正需要补贴的经营主体；同时，发展家庭农场必须建立土地规范流转的

新机制，建立家庭农场发展的保障体系，完善社会化服务体系，推广政府建设生产设施移交给农民经营的新模式。
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　　在工业化、城镇化快速推进的背景下，随着大量农村劳动
力持续向外转移，一些地方开始出现农忙季节缺人手、务农劳

动力老龄化和农业兼业化副业化的现象［１－３］。一家一户的家

庭分散经营在农业生产中的经营效率正在降低；随着人口总

量增加、城镇人口比重上升、居民消费水平提高、农产品工业

用途拓展，工商资本大规模占用农地，我国农产品需求持续刚

性增长，农业当前的发展形势要求现有农业经营主体进一步

创新和优化，承担提高农业经营效率、保障农产品供给的

重任。

十八大报告提出，“发展多种形式规模经营，构建集约

化、专业化、组织化、社会化相结合的新型农业经营体系”。

２０１３年中央一号文件中提出“按照规模化、专业化、标准化发
展要求，引导农户采用先进适用技术和现代生产要素，加快转

变农业生产经营方式。创造良好的政策和法律环境，采取奖

励补助等多种办法，扶持联户经营、专业大户、家庭农场。”说

明家庭经营现在是、将来也是我国农业最基本的经营形式并

将在新型的农业经营体系中发挥重要作用。家庭农场作为新

型农业经营主体，在保障农户生产经营的主体地位，提高集约

经营水平、保障粮食安全及重要农产品供给等方面均有重要

作用，对家庭农场的扶持必要而且迫切。

家庭农场发展的前提条件是土地流转，而土地作为农民

收入的主要来源，只有非农就业的收入高于农业经营，农民才

有出让土地的意愿。江苏省尤其是苏南地区非农就业多，非

农收入高，城镇化比率高，农民务农积极性低，土地流转意愿

较高，具备发展家庭农场的条件。目前，家庭农场在江苏大量

涌现，在粮食生产上，经营规模在６．７～２０ｈｍ２的超过５０００
家。２０１２年苏南土地已流转４×１０５ｈｍ２，占家庭承包耕地面
积的６０％以上，土地集中到专业从事粮食种植的家庭的现象
也快速涌现。２０１３年３月２８日，李克强总理曾到江苏省常
熟市田娘农场考察家庭农场的发展情况。在苏南探索家庭农

场的发展对江苏省具有重要的参考意义。

我国现有农业经营主体是以家庭承包经营为基础发展起

来的，家庭联产承包责任制在农业的发展中起了重要的作用，

却也存在分散经营、资源浪费、效率低下的弊端［４－５］。近年来

农户家庭规模化养殖出现各种安全问题，都是缺技术、不规范

造成的。家庭农场与农业企业相比，其管理水平、品牌经营处

于下风。农业类企业，有技术，也有人力资本与品牌意识，经

营相对规范。而单纯的农户一旦从事规模经营，如果管理培

训和技术服务跟不上，容易出现大的食品安全问题和经营亏

损。家庭农场发展中亟待解决的问题是如何提供相应的科技

服务、社会化服务及一系列的扶持政策［６－７］。

针对以上问题，笔者借鉴国内外家庭农场经营的成功经

验，选取苏南地区家庭农场经营的典型实例，研究新的农业经

营体系下，苏南地区家庭农场在形成和发展之初面临的技术

和政策问题，并提出相应对策，为苏南地区乃至江苏省家庭农

场的发展提供建议和参考。

１　家庭农场的概念

要分析家庭农场发展的科技与政策需求，首先要搞清楚

什么是家庭农场。尽管中央提及并把“家庭农场”作为现阶

段新型农业经营主体，但如何定义还没有统一的认识。这就

导致有的种植大户已在尝试这一经营模式，却不知自己就是

家庭农场的雏形；有的农场不以家庭成员为组成，或不从事农

业生产经营，却自称家庭农场；有的人将家庭农场主与地主相

提并论，担心引发土地兼并；有的人错误地将家庭农场与“休

闲农业”混为一谈。对家庭农场的含糊定义，影响到如何界

定、如何扶持、如何引入登记制度等一系列问题。

文献中对家庭农场的定义是：家庭农场是指家庭成员为
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主要劳动力，从事农业规模化、集约化、商品化生产经营，并以

农业收入为家庭主要收入来源的新型农业经营主体，是家庭

经营与规模化经营的结合体。２０１３年，农业部明确的家庭农
场概念有４个特征：第一是农业户籍，第二是适度规模，第三
以家庭成员为主，第四主要收入来自农业。本研究中的家庭

农场以农业部给出的定义为准。

２　苏南地区家庭农场发展需求的实例分析

根据江苏省已出台文件的标准，２０１４年，全省达到省级
示范家庭农场标准的家庭农场共 １１１家，苏南地区拥有 ３６
家，分别为南京市９家、苏州市９家、无锡市７家、常州市４
家、镇江市７家；２０１５年江苏省省级示范家庭农场已达到３０６
家，其中苏南地区拥有１０３家，分别为南京３０家、镇江２１家、
苏州８家、无锡１４家、常州３０家。本研究调研了南京市栖霞
区周诚蔬菜种植家庭农场、江宁区晟鲜果蔬家庭农场、六合兄

弟家庭农场和玉林家庭农场。

２．１　联合型家庭农场
联合型家庭农场的典型实例代表是常熟市田娘农场。田

娘农场位于常熟市古里镇，它并不是一个单纯的家庭农场，而

是一家以生态农业和循环经济为支柱的环保科技型农业龙头

企业，经过１０多年的发展，田娘农场率先形成“公司 ＋若干
家庭农场”的新型合作发展模式，实现了农户由分散经营向

适度规模经营转变、由非法人型向法人型转变，通过国家级优

质稻米标准化示范基地的验收，是家庭农场的升级版。

田娘农场组建了米业专业合作社、农机专业合作社，对加

入合作经营的家庭农场开展教育培训，提供产前、产中、产后

服务，实现统一品种、统一生产标准、统一品牌营销。采取规

模化种植、机械化耕作、集约化经营、品牌化销售模式，引进优

质品种，按照无公害、绿色、有机标准进行种植管理。

从２００６年起，田娘农场成立了米业专业合作社，通过土
地入股的方式吸引了 ２５００多农户加盟，涉地面积
４５３．３ｈｍ２，其中８６．７ｈｍ２通过无公害认证、３３３．３ｈｍ２通过
绿色食品认证、３３．３ｈｍ２通过有机食品认证，“田娘大米”被
评为江苏名牌农产品。同时，田娘农场注重培育现代流通方

式和新型流通业态，大力发展农产品网上交易、连锁分销和农

民网店，在苏州地区开设１０多家优质农产品直供网点，田娘
系列产品已进驻常客隆等多家大型超市，成为地产优质农产

品的典范。

在田娘模式发展的过程中，遭遇两大问题：首先是土地的

确权，只有明确农民对土地的所有权，他们才会愿意把土地长

期流转出去，把土地交给会种地和愿意种地的人；融资难是家

庭农场发展过程中另一个难题。靠土地吃饭的农民天然就缺

少资产抵押物，银行对这方面的贷款支持力度又较小。

２．２　设施租赁型家庭农场
以苏州新埂村某家庭农场为例。该农场位于苏州市相城

区望亭镇新埂村，经营者是来自安徽的三十多岁的农民夫妻，

农场共３名家庭成员，另一位是男方的母亲，该农场１年的纯
收入有１６万元，也就是说这个经营蔬菜种植的三口之家每年
的收入达到１６万元，这比在城市里打工要来的合算和轻松。

该农场共经营了 ４０个钢架大棚，大棚规格为 ６ｍ×
４０ｍ，照此可以算出这个家庭农场的经营规模约１ｈｍ２，由于

设施蔬菜是劳动密集型产业，该农场到农忙旺季的时候必须

雇工才能经营下去。农场的钢架大棚如果是自己建，每个大

棚的成本是４５００元，那么４０个大棚就是 １８万元，折旧期是
３年，大棚建好后，种植过程中的地租、机械、种苗、肥料、植保
等费用１年约１０万元，就是说如果这个农场是自建自营的
话，第一年的成本就要２８万元，这个投资并不是每个普通农
户都能承受得起的。

该农场的钢架大棚的经营模式属于租赁，政府建好后租

给经营者，租金为每棚每年１２００元。虽然这个家庭农场主
要生产设施不是自建，经营者也不是当地人，农忙的时候还要

雇工，但这个家庭农场符合农业部明确的４个特征，是标准的
家庭农场。

２．３　雇工型家庭农场
南京市栖霞区周诚蔬菜种植家庭农场位于南京市栖霞区

八卦洲，２０１５年被评为省级示范家庭农场，是种养结合型家
庭农场，主要种植葡萄，同时在葡萄园里养鸡和套种蔬菜。该

家庭农场的规模是４．３ｈｍ２，土地流转成本为１５０００元／ｈｍ２，
设施蔬菜是劳动密集型产业，为了保证蔬菜质量，不使用除草

剂，该农场在蔬菜上的用工项目主要是拔草，平时雇工成本约

８０～１００元／ｄ，农忙时雇工成本为１５～２０元／ｈ。
周诚蔬菜种植家庭农场产品的销售主要由周诚负责，其

父则负责生产，该农场从生产到销售都较好地应用了农业技

术。首先葡萄品种来自南京农业大学园艺学院，技术长期得

到南京农业大学园艺学院陶建敏教授的指导；蔬菜品种和技

术主要来自南京市蔬菜科学研究所。农场生产上不使用化肥

和除草剂，肥料主要来自南京市蔬菜科学研究所和某有机肥

厂生产的有机肥，农药使用农业技术部门和街道提供的正规

农药。农场有自己的产品质量检测室，并接受农业主管部门

的定期抽查。主要销售渠道是直销店，基地已经在南京市建

立了位于瑞金路等地的４家直销店，直销店会员６２６家，直销
店接受订单后产品直接从基地送到客户家中，同时基地也有

自己的销售网站和淘宝店、微店等电子销售渠道。

根据家庭农场经营的实践经验，周诚认为农场对科技的

需求首先是有更多受市场欢迎的畅销品种，其次是希望有可

以在设施内使用的小型农机具，减少用工量，节省成本。

２．４　循环型家庭农场
六合兄弟家庭农场位于南京市六合区竹镇镇，由兄弟３

人经营，是个综合性的家庭农场，农场有 ８ｈｍ２水产养殖、
１０００羽散养鸡、部分生猪养殖和苗木果蔬５ｈｍ２，种植种类
主要是苗木类的红枫、樱花和紫薇，果树有葡萄和桃子，蔬菜

主要是时令蔬菜。

该农场是调研的农场中唯一一个成本和效益持平的农

场，该农场由于缺乏技术指导，从浙江湖州引进的第一批黄颡

鱼鱼苗由于引进时六合气温较低而发生病害，损失惨重，后改

为养殖当地的主要品种。黄颡鱼价格较高，养殖效益较好，但

是当地养得较多的是四大家鱼，因为养殖较多，养殖时间长，

技术也相对成熟，效益比黄颡鱼低。农场养猪效益不好是因

为这几年粮食价格走高，增加了饲料的成本，而生猪价格却不

稳定。农场蔬菜种植使用有机肥，减少农药的使用，提高了蔬

菜的品质，但产品卖相不如市场上的普通蔬菜，缺乏相关的产

品认证和品牌，造成蔬菜虽然成本高质量好却找不到好的销
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路。据经营者的体会，要想提高蔬菜的质量，同时又尽量降低

成本，最好是进行设施大棚生产，但设施大棚投资大，不是一

般农户所能承受的。

该家庭农场另一个发展瓶颈是设施用地紧张，根据现在

的土地政策，耕地不能建任何设施，规模较大的农场无法建相

应规模的设施用房，也影响了农场的发展。

２．５　粮油型家庭农场
玉林家庭农场位于南京市六合区竹镇镇，是粮食型家庭农

场，农场主要依靠４个家庭劳动力，农忙时雇佣２～４人帮忙，
种植２２ｈｍ２水稻和小麦，水稻水直播１７ｈｍ２，旱直播５ｈｍ２。
农场的种子由当地的农科站提供，２．４元／ｋｇ，国家补贴
１．０元／ｋｇ，农场购买只需 １．４元／ｋｇ；机插秧（含秧苗）费用
３０００～３５００元／ｈｍ２，植保费用 ３０００元／ｈｍ２，肥料成本
２２５０元／ｈｍ２，收割费用 １０５０元／ｈｍ２，土地流转费用按照
３３７５ｋｇ／ｈｍ２粳稻计算。

目前，农场发展存在的技术难题是得不到及时有效的技

术指导。农业院校的高级专家做不到驻村驻点随时提供技术

指导，而农科站的技术人员虽然能随叫随到给予技术指导，但

是农科站的技术人员技术有限，某些方面甚至不如有经验的

种植大户，偶有误诊某些病害，给家庭农场造成损失。农场经

营者反映，希望能得到及时有效的技术指导，目前的困难就是

愿意出费用却找不到这样的技术指导者。

３　苏南地区家庭农场的发展政策建议

３．１　家庭农场的扶持政策必须先界定范围和规模
在２０１３年中央一号文件的春风里，家庭农场迎来了发展

的大好时机，各种工商资本开始投资农业，国家和地方的补贴

力度也随之增大。这对家庭农场的发展是机遇，也是挑战。

首先，补贴政策扶持家庭农场要搞清楚“哪些是家庭农场”，家

庭农场是以家庭成员为主要劳动力的，可以适量雇工，但是不

能以雇工为主。家庭农场的经营范围也必须同时界定清楚，建

立工商资本下乡从事农业生产的准入制度，防止工商资本下乡

圈地从事其他行业，或以家庭农场的名义骗取农业补贴。

规模适度是家庭农场的一个重要特征，因为只有规模适

度了才能做到以家庭成员为主的经营，才不至于影响土地生

产效率。例如句容市天王镇某农场，在长期雇工的情况下还

计划扩大规模，这种家庭成员的劳动力无法满足经营需要的

时候就要避免盲目扩大经营规模。目前，有很多学者已经开

始研究家庭农场的适度规模到底是多少，这一命题目前并没

有标准答案，因为这个问题牵涉到很多方面，如不同的地域现

代化和机械化程度不一样，不同的行业需要的投资成本和劳

动量也不一样，但能以家庭成员为主经营应该算做一个标准。

对于不符合条件的农场并不是不予发展，类别不同的农场应

该分清楚，让国家的有关政策真正惠及应该得到这个实惠

的人。

３．２　发展家庭农场必须建立土地规范流转的新机制
土地流转是家庭农场发展的前提和基础，土地流转必须

坚持自愿的原则，因为家庭农场作为新型的农业经营主体，并

不是要完全取代家庭经营，而是这种传统经营模式的创新和

补充，所以土地流转和家庭农场建立必须根据当地的实际情

况，在有条件的地区，比如苏南等经济发达地区，非农就业机

会多，土地流转意愿较强，可以适度发展家庭农场。

发展家庭农场必须建立土地规范流转的新机制，鼓励土

地向家庭农场流转。借鉴上海松江等地的先进经验，充分发

挥村委会等基层组织在土地流转中的桥梁作用，建立依托基

层组织推进土地流转的新机制，将农民手中分散的耕地流转

到家庭农场，提高家庭农场经营规模。建立起农村承包土地

确权登记制度，进一步明晰农民土地承包经营权，为推进土地

流转奠定坚实的制度基础。通过确权，明晰权益分配主体，赋

予家庭农场主较为长期稳定的承包经营期限，使经营者能实

现长远投资的预期。政府土地主管部门要理清农民土地状

况，明晰农用地使用权，对土地使用者的各项权利与义务予以

明确规定。同时做好登记和颁证工作，做到产权明晰。土地

流转后，还要促进土地流出农民就地转移。一方面能保障农

村的稳定，同时为家庭农场主长时间租种土地提供保障。

３．３　家庭农场的发展需要完善的社会化服务体系
通过合作社、农业协会等组织建立一体化农业服务体系，

从农业生产、植保、防疫、技术推广、经营管理等环节为家庭农

场提供完善的社会化服务。农民专业合作社作为农民自发组

织的机构，自从产生后就表现出强劲的生命力。家庭农场不

同于一家一户的生产，它的生产方式是集约化的，产品是商业

化的，这就需要相应的技术和市场。如苏州新埂农场经营者

的父亲就是蔬菜生产的技术员，如果家庭农场中有这样的能

人，就可以为家庭农场经营者省下一笔不小的技术指导费，同

时，还能利用规模效应，为同系列的家庭农场打开市场和打造

品牌，最大限度地提升农产品的效益，为家庭农场经营者提供

更多的利润。

建议加强农业合作组织的建设，积极建立各种农业协会、

家庭农场联合组织等，以组织化的形式对接政府、市场，以较

好地表达公共品供给的需求偏好。合作组织也可以在生产资

料的供应、农业的机械化作业、农产品的储运与销售等环节提

供帮助，维护农民的利益，同时防止资本对农民的过度盘剥。

合作社、农业协会等组织不仅可以作为技术推广中介，还

可以作为信息传播中介，通过合作社把从事种植和养殖的家

庭农场联系起来，实现种养结合、废弃物资源化利用等循环型

生产。

３．４　建立家庭农场发展的保障体系
与普通农户不同，家庭农场几乎把这个家庭的资金都投

入到农场的生产经营中，一旦遇到自然灾害，对家庭农场的打

击是毁灭性的，因此，家庭农场特别需要农业保险的支持。苏

州新埂某家庭农场曾在冬天遇到大雪，造成钢架大棚损毁，损

失较大。如果这个损失由经营者承担的话，那么当年的效益

可能就受到很大的影响。幸运的是，村里在把设施租给农户

的同时为钢架大棚买了农业保险，风雪过后，有人帮助修缮，

为经营者解决了很大的问题。这也说明了家庭农场的规模比

一家一户大，承受的风险也比较大，为了保障家庭农场顺利发

展，农业保险业应该配套到位。发展家庭农场必须充分发挥

农业保险的作用，理顺农业保险发展的体制机制，政府可从起

付点、赔付标准、赔付内容等方面制定相应的规定，同时制定

鼓励家庭农场参加农业保险的优惠政策。

加强对家庭农场的补贴。在资金扶持上，对种粮农民直

接补贴、良种补贴、农机补贴等农业补贴应向家庭农场倾斜；
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对土地向家庭农场流转的给予一定补贴；对规范的家庭农场

给予一定的财政补贴。在税收政策上，对新注册登记的家庭

农场进行税收减免，对农场自产自销的农副产品给予税收优

惠。在基础设施建设上，农业、水利、国土、农技等部门应围绕

家庭农场发展需要，优先安排重点项目，保障家庭农场发展有

一个较好的基础。

３．５　政府建设生产设施移交农民经营是解决家庭农场资金
问题的一个新模式

资金短缺问题是家庭农场面临的另一个重要难题。发展

粮油等常规大田农业生产，家庭现金流一般可以满足资金需

求，不需要外部资金，但这类项目效益较低，而设施种植、设施

养殖等效益较好的项目投资也较大，这时就需要解决家庭农

场资金来源的问题。

农业是一个弱势产业，投资大、回报慢、有风险，例如，蔬

菜种植的基础设施（钢架大棚、喷滴灌等）投资就比较大，这

个问题在苏州新埂某家庭农场的成本概算中得到证实。该家

庭农场位于苏州市郊，它生产的蔬菜是直接供应给苏州的，虽

然年效益还可以，但蔬菜种植比较辛苦，当地人不一定愿意做

这个事，外地农民过来承包土地的却在投资能力上受到限制。

如果政府可以把基础设施做好，租给愿意种地的和会种地的

人，不管经营者是不是本地农户，只要能解决农村老龄化、农

业兼业化的问题，提高土地的生产效率，保障农产品安全，那

么就达到了建设家庭农场的目标。

参考文献：

［１］赵培华．河南省城镇化与粮食生产关系实证研究［Ｊ］．江苏农业
科学，２０１４，４２（５）：３７４－３７６．

［２］陈海霞，王新迎，刘华周．江苏省粮食生产型家庭农场适度规模
的测算［Ｊ］．江苏农业学报，２０１４，３０（６）：１５０６－１５１１．

［３］邰沛沛．城镇化进程中区域发展研究———基于南京市李姚村农
业产业的调查分析［Ｊ］．江苏农业科学，２０１１，３９（５）：５６８－５７０．

［４］苏映雪．我国农村土地产权变迁的路径探析［Ｊ］．全国商情，
２０１４（３９）：８５－８６．

［５］吴晓艳，窦　勇．家庭农场在构建新型农业经营体系中的作用
［Ｊ］．人民论坛：中旬刊，２０１５（２）：９２－９４．

［６］邱　光，陆　凡．家庭农场发展过程中的重大问题及解决对策思
考［Ｊ］．江苏农业科学，２０１５，４３（２）：４４０－４４２．

［７］黄　弘．家庭农场：认识误区、发展难点与政策选择［Ｊ］．福建农
林大学学报：哲学社会科学版，２０１５，１８（１）：２３－２７．

段禄峰．西部地区农业现代化的发展路径———基于城乡二元经济结构视角［Ｊ］．江苏农业科学，２０１５，４３（１２）：５７０－５７４．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１５．１２．１７２

西部地区农业现代化的发展路径
———基于城乡二元经济结构视角

段禄峰
（西安邮电大学产业经济研究所，陕西西安７１００６１）

　　摘要：城镇与乡村作为一种非均质的地域经济空间，是人类赖以生存、活动和发展的地域实体。西部地区城乡二
元经济结构矛盾突出，成为解决“三农”问题、构建和谐社会的重要阻碍。通过改造传统农业，发展特色农业，加强公

共物品供给、乡村工业化和乡村城镇化等发展路径，破解城乡二元结构，推进西部农业现代化发展。
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　　城镇与乡村作为一种非均质的地域经济空间，是人类赖
以生存、活动和发展的地域实体。发展中国家初期发展阶段

普遍存在２个劳动生产率差异显著的部门，一个是以农业为
代表的传统部门，劳动生产率低下；另一个是以工业为代表的

现代部门，劳动生产率相对较高［１］。任何发展中国家的工业

化进程都会不同程度导致国民经济的二元性，即城乡二元经

济结构［２］。城乡二元经济是发展中国家初级发展阶段的一

种典型经济特征，是从传统农业社会走向现代工业社会的过

渡形态，是社会生产方式和相关制度相互作用的必然结

果［３］。第１次产业革命后，城乡关系成为发展经济学最为重
要的研究对象之一。托达罗的人口流动模型最早解释了发展

中国家城乡二元结构现象［４］；主要的二元结构理论还有刘易

斯的二元经济论［５－６］、费景汉－拉尼斯二元经济、乔根森二元
结构模型、哈里斯－托达罗模型、缪尔达尔的地理二元结构理
论［７］。鲍泰罗在《城市论———论城市伟大之原因》中特别研

究了农业生产与城市发展的关系［８］。杜能在《孤立国同农业

和国民经济的关系》一书中，研究了农业区位论，阐述了城乡

互动发展空间模式［９］。改革开放后，我国经济在快速发展的

同时，城乡差距却在不断拉大，二元经济结构呈现出明显的

“刚性”和“超稳态”特征。国内学者从不同角度分析了二元

经济结构的成因，提出推动新农村建设、农业现代化发展，实

现城乡一体化等相关措施来破解二元经济结构。

实现全民共享改革开放成果的难点和重点在农村和西
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