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对土地向家庭农场流转的给予一定补贴；对规范的家庭农场

给予一定的财政补贴。在税收政策上，对新注册登记的家庭

农场进行税收减免，对农场自产自销的农副产品给予税收优

惠。在基础设施建设上，农业、水利、国土、农技等部门应围绕

家庭农场发展需要，优先安排重点项目，保障家庭农场发展有

一个较好的基础。

３．５　政府建设生产设施移交农民经营是解决家庭农场资金
问题的一个新模式

资金短缺问题是家庭农场面临的另一个重要难题。发展

粮油等常规大田农业生产，家庭现金流一般可以满足资金需

求，不需要外部资金，但这类项目效益较低，而设施种植、设施

养殖等效益较好的项目投资也较大，这时就需要解决家庭农

场资金来源的问题。

农业是一个弱势产业，投资大、回报慢、有风险，例如，蔬

菜种植的基础设施（钢架大棚、喷滴灌等）投资就比较大，这

个问题在苏州新埂某家庭农场的成本概算中得到证实。该家

庭农场位于苏州市郊，它生产的蔬菜是直接供应给苏州的，虽

然年效益还可以，但蔬菜种植比较辛苦，当地人不一定愿意做

这个事，外地农民过来承包土地的却在投资能力上受到限制。

如果政府可以把基础设施做好，租给愿意种地的和会种地的

人，不管经营者是不是本地农户，只要能解决农村老龄化、农

业兼业化的问题，提高土地的生产效率，保障农产品安全，那

么就达到了建设家庭农场的目标。
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　　摘要：城镇与乡村作为一种非均质的地域经济空间，是人类赖以生存、活动和发展的地域实体。西部地区城乡二
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共物品供给、乡村工业化和乡村城镇化等发展路径，破解城乡二元结构，推进西部农业现代化发展。
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　　城镇与乡村作为一种非均质的地域经济空间，是人类赖
以生存、活动和发展的地域实体。发展中国家初期发展阶段

普遍存在２个劳动生产率差异显著的部门，一个是以农业为
代表的传统部门，劳动生产率低下；另一个是以工业为代表的

现代部门，劳动生产率相对较高［１］。任何发展中国家的工业

化进程都会不同程度导致国民经济的二元性，即城乡二元经

济结构［２］。城乡二元经济是发展中国家初级发展阶段的一

种典型经济特征，是从传统农业社会走向现代工业社会的过

渡形态，是社会生产方式和相关制度相互作用的必然结

果［３］。第１次产业革命后，城乡关系成为发展经济学最为重
要的研究对象之一。托达罗的人口流动模型最早解释了发展

中国家城乡二元结构现象［４］；主要的二元结构理论还有刘易

斯的二元经济论［５－６］、费景汉－拉尼斯二元经济、乔根森二元
结构模型、哈里斯－托达罗模型、缪尔达尔的地理二元结构理
论［７］。鲍泰罗在《城市论———论城市伟大之原因》中特别研

究了农业生产与城市发展的关系［８］。杜能在《孤立国同农业

和国民经济的关系》一书中，研究了农业区位论，阐述了城乡

互动发展空间模式［９］。改革开放后，我国经济在快速发展的

同时，城乡差距却在不断拉大，二元经济结构呈现出明显的

“刚性”和“超稳态”特征。国内学者从不同角度分析了二元

经济结构的成因，提出推动新农村建设、农业现代化发展，实

现城乡一体化等相关措施来破解二元经济结构。

实现全民共享改革开放成果的难点和重点在农村和西
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部。西部地区幅员辽阔，跨越多个地理经济带，面积占全部国

土面积的７１．５％，包括内蒙古、广西、重庆、四川、贵州、云南、
西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆等１２个省（市、区），是维
护国家安全、保持社会稳定、促进经济发展的重要区域。现阶

段，西部正处于农业剩余劳动力向城镇工业部门转移的过渡

时期，表现为城乡居民生活水平差距过大，超载过牧带来草原

沙化退化，山地、林地、湿地过度开垦导致荒漠化和水土流失，

滥设开发区和盲目扩大城镇规划面积带来耕地锐减等问题。

抓住西部大开发“第２次战役”的有利时机、破解城乡二元经
济结构、推进农业现代化发展、最终实现城乡一体化，是解决

西部日益突出的城乡差距和矛盾的迫切要求，是促进公平和

社会和谐发展的重要途径。

１　西部地区城乡二元经济结构的现状

１．１　城乡收入差异明显，区际差异突出
２１世纪以来，西部地区城乡居民收入差距明显，城乡收

入比在高位波动徘徊，最高为２００６年的３．７６，最低为２０１２年
的３．４２，２００９年后城乡收入比有下降趋势（表１）。据世界银
行统计，发达国家城乡收入比一般为１．２，中等收入国家为
１．５，即使最落后的发展中国家城乡收入比也在３以下。西部
地区城乡收入比一直都在３以上高位波动，说明城乡收入差
距过大，社会收入分配极度不公。２０１２年，我国城乡收入比
为３．１０；在四大经济板块中，东部地区为２．７４，中部地区为
２．７８，东北地区最低，但也达到２．３５，而西部地区高达３．４２，
显而易见，西部地区城乡收入水平的二元性非常突出（表２）。
另外，虽然相对差距近期有所缩小，但城乡绝对收入差距却在

不断扩大，由 ２００１年的 ４４１５元，演变为 ２０１２年的
１４５７３元，严重影响了农民生活水准和新农村建设水平。

表１　２００１—２０１２年西部地区城乡居民人均收入水平

年份
城镇居民人均

可支配收入（元）

农村居民人均

纯收入（元）

城乡收入

差值（元）

城乡收

入比

２００１ ６１７０ １７５５ ４４１５ ３．５２
２００２ ６６７５ １８５５ ４８２０ ３．６０
２００３ ７２０５ １９６６ ５２３９ ３．６６
２００４ ８０３１ ２１９２ ５８３９ ３．６６
２００５ ８７８３ ２３７９ ６４０４ ３．６９
２００６ ９７２８ ２５８８ ７１４０ ３．７６
２００７ １１３０９ ３０２８ ８２８１ ３．７３
２００８ １２９７１ ３５１８ ９４５３ ３．６９
２００９ １４２１３ ３８１６ １０３９７ ３．７２
２０１０ １５８０６ ４４１８ １１３８８ ３．５８
２０１１ １８１５９ ５２７４ １２８８５ ３．４４
２０１２ ２０６００ ６０２７ １４５７３ ３．４２

　　注：数据根据《中国统计年鉴（２００２—２０１３）》计算整理得到。

１．２　城乡消费水平差距大，生活质量差异悬殊
收入水平决定消费水平，过大的城乡居民收入差距，必然

导致城乡居民消费水平的悬殊。２０１２年，西部地区农村居民
家庭恩格尔系数高于城镇居民家庭恩格尔系数。由于农村较

低的收入基数，加之社会保障的不健全，使广大农民对未来有

较低的生活预期，少花钱、少消费也就成为理性选择。与东

部、中部、东北地区相比，西部地区人均消费品零售总额最低，

而城乡居民家庭恩格尔系数最高（表２），说明西部居民尤其
是农村居民消费水平相对较低。总体而言，西部地区农村居

民消费水平低，以温饱型家庭为主，主要消费在食品、衣着、医

疗、居住方面；城镇居民消费水平较高，舒适品和服务产品比

例较大，以住房、教育、旅游、汽车消费为主，也有不少家庭迈

入小康、富裕家庭行列。

表２　２０１２年我国不同地区城乡居民人均收入及消费比较结果

区域
城镇居民人均可支配

收入（元）

农村居民人均纯

收入（元）
城乡收入比

人均社会消费品

零售总额（元）

城镇居民家庭恩格尔

系数（％）
农村居民家庭恩格尔

系数（％）

全国 ２４５６５ ７９１７ ３．１０ １５５３２ ３６．２３ ３９．３３
东部地区 ２９６２２ １０８１７ ２．７４ ２１５０５ ３５．４７ ３８．３６
中部地区 ２０６９７ ７４３５ ２．７８ １１８７７ ３６．９２ ３８．７５
西部地区 ２０６００ ６０２７ ３．４２ １０２５６ ３８．３５ ４１．５２
东北地区 ２０７５９ ８８４６ ２．３５ １７８７１ ３４．５８ ３７．６６

　　注：数据根据《中国统计年鉴（２０１３）》计算整理得到。

１．３　农业与非农业劳动生产率二元性显著
１．３．１　比较劳动生产率　比较劳动生产率，即一个部门的产
值比重同在此部门就业的劳动力比重的比率。设 Ｇ为总产
值，Ｌ为总劳动力数，Ｇ１为农业部门产值，Ｇ２为非农业部门产
值，Ｌ１为农业部门劳动力数，Ｌ２为非农业部门劳动力数，
显然Ｇ１＋Ｇ２＝Ｇ，Ｌ１＋Ｌ２＝Ｌ。比较劳动生产率（Ｂ）的计算公
式为：

Ｂ１＝
Ｇ１／Ｇ
Ｌ１／Ｌ

； （１）

Ｂ２＝
Ｇ２／Ｇ
Ｌ２／Ｌ

。 （２）

　　由于农业的天然弱性，第一产业比较劳动生产率通常低
于１，而非农产业比较劳动生产率高于１。第一产业和非农产
业的比较劳动生产率的差距越大，经济的二元性就越显著。

２０１２年西部地区的农业劳动力比重为０．５０，产值比重为
０．１３，第一产业比较劳动生产率（Ｂ１）在四大地区中最低；非
农产业劳动力比重为０．５０，产值比重为０．８７，非农产业比较
劳动生产率（Ｂ２）最高，Ｂ２－Ｂ１的值最大，说明西部地区城乡
经济二元性最强（表３）。西部地区农业劳动力比重过高成为
二元经济向一元经济转变的主要因素。

１．３．２　二元对比系数　二元对比系数是建立在比较劳动生
产率基础之上的，即第一产业比较劳动生产率与非农产业比

较劳动生产率的比率。由于第一产业比较劳动生产率一般小

于１，而非农产业比较劳动生产率通常大于１，所以二元对比
系数理论上处于０～１之间，该指标与经济结构二元性的强度
呈反向变动关系。发达国家二元对比系数一般为 ０．５２～
０．８６，发展中国家二元对比系数通常为０．３１～０．４５。其中二
元对比系数的计算公式为：
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表３　２０１２年我国不同地区劳动生产率二元性指标

区域 Ｇ１ Ｇ２ Ｇ Ｇ１／Ｇ Ｇ２／Ｇ Ｌ１ Ｌ２ Ｌ Ｌ１／Ｌ Ｌ２／Ｌ Ｂ１ Ｂ２ Ｂ２－Ｂ１ Ｒ１ Ｒ２
东部地区 １８３３９．６ ２７７５５２．４２９５８９２．０ ０．０６ ０．９４ ７５７２．３ ２３５６３．６ ３１１３５．９ ０．２４ ０．７６ ０．２５１．２４ ０．９８ ０．２１０．１８
中部地区 １４０１９．８ １０２２５７．９１１６２７７．７ ０．１２ ０．８８ ８９５５．２ １３５９１．６ ２２５４６．８ ０．４０ ０．６０ ０．３０１．４６ １．１６ ０．２１０．２８
西部地区 １４３３２．６ ９９５７２．２ １１３９０４．８ ０．１３ ０．８７ １００４０．７１００８３．８ ２０１２４．５ ０．５０ ０．５０ ０．２５１．７４ １．４９ ０．１４０．３７
东北地区 ５６８１．６ ４４７９５．７ ５０４７７．３ ０．１１ ０．８９ １９２３．２ ３８８４．４ ５８０７．６ ０．３３ ０．６７ ０．３４１．３３ ０．９９ ０．２６０．２２
全国 ５２３７３．６ ５２４１７８．２５７６５５１．８ ０．０９ ０．９１ ２５７７３．０５０９３１．０ ７６７０４．０ ０．３４ ０．６６ ０．２７１．３７ １．１０ ０．２００．２５

　　注：数据根据全国数据及四大地区ＧＤＰ数据根据《中国统计年鉴（２０１３）》计算整理得到；四大地区３次产业就业数据根据各区域所包含的
省（市、区）２０１３年统计年鉴中数据相加所得，分地区就业数据相加并不等于全国就业总计指标，但相差不大。ＧＤＰ、劳动力的单位为亿元、万
人。Ｒ１为二元对比系数，Ｒ２为二元反差系数。

Ｒ１＝
Ｂ１
Ｂ２
。 （３）

式中：Ｂ１、Ｂ２计算方式同公式（１）、公式（２）。
从表３可以看出，西部地区城乡二元对比系数（Ｒ１）在四

大地区中最低，进一步说明西部地区城乡二元经济的显著性，

不仅远远落后于发达国家的０．５２～０．８６，而且和发展中国家
的０．３１～０．４５也有相当的差距。
１．３．３　二元反差系数　二元反差系数，即第一产业的产值比
重与劳动力比重之差的绝对值与非农产业的产值比重与劳动

力比重之差的绝对值的平均值。二元反差系数理论上也在

０～１之间，与二元对比系数相反，二元反差系数越大，第一产
业和非农产业的差距越大，城乡二元经济性越显著；当二元反

差系数为０时，二元经济转变为一元经济，二元性消失。二元
反差系数的计算公式为：

Ｒ２＝
１
２×

Ｇ１
Ｇ－

Ｌ１
Ｌ
＋
Ｇ２
Ｇ－

Ｌ２( )Ｌ
。 （４）

　　２０１２年，西部城乡经济二元反差系数Ｒ２为０．３７，在四大
地区中最高，进一步体现了西部地区城乡经济二元经济的

“刚性”态势，破解西部地区城乡二元结构困难最大，任重

道远。

１．４　城乡公共物品供给严重失衡
１．４．１　投资　发展现代农业，离不开对农业技术及农业基础
设施的投资。２０１２年，我国投资总额３７４６９４．７亿元，东部地
区依然是投资的热土，占全部投资总额的４１．２％，而占国土
面积７１．５％的西部地区的投资比重只有２４．１％；就三大产业
而言，第一产业投资只占２．９％（表４）。而西部地区正处于
城镇化、工业化发展的中期阶段，大部分投资都投向了具有比

较收益的城市工业，农业投资所占比重低于全国平均水平，这

种撒“胡椒面”式的投资力度难以提高农业效率。

表４　２０１２年我国不同地区、不同产业的投资情况

分类标准 投资类别
数额

（亿元）

比重

（％）

区域 东部地区 １５１９２２．４ ４１．２
中部地区 ８６６１４．８ ２３．５
西部地区 ８９００８．６ ２４．１
东北地区 ４１０４２．６ １１．１

三大产业 第一产业 １０９９６．４ ２．９
第二产业 １５８２６２．５ ４２．２
第三产业 ２０５４３５．８ ５４．８

　　注：数据根据《中国统计年鉴（２０１３）》计算整理得到。

１．４．２　教育　城乡之间公共物品供给最不平等的首推教育。

城乡教育资源分配失衡，农村劳动力文化素质普遍不高，成为

制约农村经济发展的先天性障碍。西部地区多数县级财政基

本上还是“吃饭财政”，难以对农村义务教育真正负责，农村

生均教育经费远低于城市地区。落后的教育设施使教育信息

化难以实现，加之较差的个人待遇，优质师资力量向城市集聚

不可避免。目前，西部地区农村教师多由民办教师转正而来，

学历低、年龄高，严重影响了农村教育水平。

受自身家庭经济实力不足及眼前利益驱动，为数众多的

农村青少年提前辍学、外出打工现象严重，导致接受新技术、

新事物的能力差，适应不了现代农业和农村经济发展的需要；

农村留守劳动力大多数为妇女、儿童、老人，即所谓的

“３８６１９９部队”，不具备使用新知识、新技术的能力，仍然沿袭
传统落后的种养模式和技术，农村出现了“因教致贫”、贫困

固有化趋势。西部正处于城镇化、工业化及农业现代化的快

速发展阶段，随着产业结构的优化升级，对从业者的技能要求

越来越高。农村劳动力自身素质较低，严重制约了农村剩余

劳动力向城镇的转移，也延缓了农业现代化进程。

１．４．３　医疗　２０世纪８０年代，农村合作医疗体系基本解
体，卫生保健工作明显削弱，部分乡镇医院濒临倒闭。由于交

通不便，全国仍有１％的乡镇没有卫生院，其中绝大多数集中
在西部地区。体制的改革与经济的发展促进农村优势卫生资

源向城镇加速集中，先进医疗设备大多配置在城市。２０１２
年，西部地区城乡人均卫生费用比、千人拥有的医疗卫生技术

人员比分别为３．８、１．６。农村合作医疗在机构建设、人员待
遇方面存在诸多问题，如医疗设施落后，工作人员年龄大，学

历、专业水平、技术职称低等，且农村卫生资源利用率也低于

城市。

城镇职工参加基本医疗保险，由用人单位和个人共同缴

费，实行社会统筹和个人账户相结合的管理模式；农民参加新

型农村合作医疗，以家庭为单位，由个人、集体和国家三方出

资，属自愿行为，保障程度很低；医药费用的过快增长，大大超

过了农民的收入增长，农民因病致贫、因病返贫现象时有

发生。

１．４．４　社会保障　社会保障制度作为现代社会的一个重要
标志，在社会经济运行中起着“安全网”的作用。西部地区城

镇早在２０世纪９０年代初就已开始建立居民最低生活保障制
度和各种社会救助制度，农村居民最低生活保障２００７年才全
面启动。同二元经济结构相适应，城镇初步建立了相对完善

的体制和制度，农村目前是以家庭保障和土地保障为主、以国

家救济和乡村办福利为重点的保障类型。“农保”水平与“城

保”和“镇保”水平相差很大。税费改革使西部原本十分薄弱
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的县乡经费更加短缺，农村最低生活保障不但覆盖面窄，而且

标准很低，不能真正发挥作用，农村基本社会保障体制和制度

仍在探索之中。

２　西部地区农业现代化发展路径探寻

２．１　改造传统农业，增加农民收入
在传统农业社会里，农民年复一年地耕种同样类型的土

地，播种同样的作物，使用同样的生产要素和技术，在正常年

景下，产量总是大致相同［１０］。２０１２年，我国人均耕地为
０．０９ｈｍ２，仅为世界平均水平的３９％；西部地区人均耕地为
０．１２ｈｍ２，稍高于全国平均水平。但西部地形复杂，多山地、
丘陵，平原面积少，优质耕地少，地块多，土地“细碎化”比其

他地区更加严重。由于二、三产业发展滞后，吸纳农业剩余劳

动力有限，西部农业劳动力占全部劳动力的４９．９％。在土地
资源短缺和农业劳动力相对过剩的双重约束下，要增加农民

收入，必须提高农业科技含量、农业基础设施建设、创新组织

形式，增加农民收入。

第一，土地规模经营和精耕细作相结合。在平原地区，土

地相对集中，应加强农田水利基础设施建设，适度推进土地合

理流转和规模经营，破解家庭联产承包责任制导致的农田

“细碎化”格局，提高农业机械化水平。在山区、丘陵地区发

挥劳动力丰富的优势，发展小型机械、特色农机，以精耕细作

为主，提高土地产出率［１１］。第二，推进农业技术创新。用现

代工业理念和现代科技成果支持农业，发展信息技术和生物

技术，在生物农药、基因育种、生态农业、数字农业、气象灾害

防控、农业资源保护和利用等方面取得突破，推动农业技术全

面升级。第三，推进农业产业化。创新农业组织形式，通过

“公司＋基地＋农户”“公司＋农户”“专业合作组织 ＋农户”
“公司 ＋合作组织 ＋农户”等多种模式，发展订单农业，把一
家一户式分散的农民组织起来，共同抵御市场风险，增强市场

议价能力，解决农民种易卖难、“谷贱伤农”的后顾之忧；通过

拉长产业链、增加附加值来提高农业综合效益和比较收益；健

全服务体系，由机耕、排灌、开沟、脱粒等农业生产服务，向农

业产前、产后服务延伸。

２．２　发展特色农业，保护生态环境
西部地区地域广阔，气候多变，地貌复杂，正以脆弱的生

态环境，承载着历史上最多的人口，担负着巨大资源消耗，面

临着空前的环境挑战。农业发展应注重民族风味和传统特

色，因地制宜地发展特色农业，形成农业区域化布局和专业化

分工，培育竞争优势，形成产业规模。推动资源节约型农业发

展，保护西部生态环境，形成国土安全的生态屏障。

西北地区干旱缺水，通过兴建水利设施，发展喷灌、滴灌

技术，重点发展旱作农业。主要区块包括：（１）内蒙及长城沿
线区。坚持畜牧业为主，强化农牧结合；发展特种优质谷物和

甜菜等经济作物，加强奶业产业化基地建设。（２）甘新区。
发展集约化的绿洲农业与牧区畜牧业，加强优质高产的糖、

棉、小麦、瓜果基地和以羊为主的畜牧业基地建设；扶持具有

传统优势的葡萄、番茄、香梨、枸杞、啤酒花等特色农产品的发

展和深化加工。（３）青藏区。改良草地生态植被，加强人工
草场建设，调整畜群结构，提高出栏率和畜产品品质；在“一

江两河”等河谷地区发展油菜等特色农业。（４）黄土高原区。

加强高标准基本农田建设、积极发展经济林果业；加大退耕还

林还草力度，治理水土流失。（５）陕西杨凌农业示范区。发
挥农业科研优势，重点建设小麦良种繁育和品牌水稻生产

基地［１２］。

西南地区强化综合治理和改善生态环境，加强烤烟、甘

蔗、茶叶、花卉、中药材、“双低”油菜、冬春绿色蔬菜等特色生

产基础建设，发展特色农产品加工业。推动以养猪为主的畜

牧业和草食畜牧业发展，推动肉制品加工业能力的提升。注

重发展设施农业、休闲农业、观光农业和循环农业，实现经济

效益、生态效益和社会效益的有机统一［１２］。

２．３　加强公共物品供给，实现城乡基本服务均等化
发展的含义是经济社会的全面进步，政府资金的目的并

不在于追求最大程度的回报，更重要的是提供公共物品，创造

社会公平。西部大开发以来，城市工业偏向的财政分配格局，

使得西部农村农业发展资金匮乏。城市所需的公共产品，全

部由财政提供；农村所需的公共产品，主要靠农村集体和农民

自己解决，政府仅给予少量的补助，这也成为农民负担过重的

根源。要实现城乡协调发展，必须强化财政支农力度，重点加

强农业基础设施、农村公共设施建设。西部地区为保护和建

设我国生态屏障和江河源头区域的生态环境付出了巨大成

本，损失了许多发展机会，如“三峡工程”“天保工程”等，创造

了大量“溢出生态效益”，使全民共同受益，理应得到国家、东

部地区和中部地区的财政转移支付支持。这些财政资金首先

向“三农”倾斜，使新增教育、卫生、文化等社会事业经费主要

用于农村。进一步增加财政扶贫投入，改变财政支农的结构

和方式，加大对农民的直接补贴制度，发展农村金融，实现城

乡基本服务均等化［１３］。

在社会转型的关键时期，西部地区要强化社会保障的

“安全网”和“稳定器”作用，防止两极分化，缩小城乡差距，增

加社会福利。从破解城乡二元经济结构的实践出发，协同推

进新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化进程，着力解决社

会反映突出的双轨制、待遇差距等问题。积极应对人口老龄

化带来的严峻挑战，重视失地农民社会保障，努力建立居民养

老保险、基本医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险等城乡

统一的社会保障制度，减弱农村土地在事实上所承担的农民

社会保障功能［１４］。通过制度建设，实现社会保障跨城乡、跨

区域的无缝对接，并不断提高保障水平，打消群众尤其是乡村

居民的后顾之忧，增强消费信心。这对开拓西部农村市场、扩

大内需、促进劳动力的自由流动尤为重要。

西部地区正处于城镇化、工业化的快速发展阶段，伴随着

人口就业结构、经济产业结构、城乡空间结构的转变，对从业

者的技能要求越来越高，而农村劳动力自身素质较低，严重制

约农村剩余劳动力向城镇的转移和农业生产效率的提升。因

此，政府有责任为农村提供免费的义务教育，促进教育资源在

城乡之间的合理配置。针对市场对劳动力的不同需求，以农

村中等职业教育为重点，建立一批职业教育培训基地、农民工

培训示范基地和再就业培训基地，大力发展职业教育，减少产

业结构升级中的结构性和摩擦性失业，培育新型产业工人和

新型农民［１５］，着力解决农业老龄化、兼业化、副业化问题。

２．４　乡村城镇化与工业化并举，促进劳动力转移与就业
城镇化是工业化的空间落实，工业化是城镇化的经济内

—３７５—江苏农业科学　２０１５年第４３卷第１２期



容。城镇化与工业化是推动城乡二元经济向一元经济转换的

根本动力。西部落后的经济基础和农民较低的文化素养，使

农民难以真正融入大城市生活，且大城市也出现人口膨胀、交

通拥堵、环境恶化等一系列“城市病”问题。因此，西部必须

走一条城乡共同发展的道路，在大中城市不断优化发展的同

时，科学规划小城镇，重点发展中心镇和中心村，使之成为农

村剩余劳动力向城镇转移的主要载体。小城镇社会、经济、技

术、职业结构同农村劳动力的文化、技术状况接近，可以降低

农民实现身份转移的难度、风险和成本，有助于缓解农村人口

压力与土地承载力矛盾，在治理“城市病”的同时，也解决了

更加严重的“农村病”问题，为留守农村人口发展提供更大的

发展空间［１６］。西部地区应根据人口规模和综合承载能力，实

行差别化的落户政策，逐步取消农业户口与非农业户口类型，

统一登记为居民户口，剥离附带户籍上的各种福利待遇，现阶

段重点解决农民工市民化问题，促进城乡人口自然、有序

流动。

国家的“以工促农”政策，不只是指城市工业对农业的促

进作用，更强调乡镇工业对农业的促进和改造作用。农村工

业化突出表现为对农村、农业资源的有效利用。西部要改变

农村工业过于分散的格局，积极引导农村工业走出“村村办

厂，户户冒烟”的小农经营模式，实现农村企业集聚式发展；

依托本地优势资源，发展特色产业，大幅度提高农副产品加工

业在第二产业中的比重，使农副产品加工业真正成为乡镇工

业的主体；重点抓好传统产业技术改造，扩大产品适用范围，

抓好新产品开发。通过健全土地使用法律法规，避免城镇化、

工业化对大量优质农田的侵蚀，实现农村建设用地与城市建

设用地的对接，通过新农村建设复耕农村宅基地，保证基本农

田耕种面积［１７］。

３　结语

世界各国的发展都经历过城乡对立、城市剥削农村的过

程。多数发展中国家的城乡二元经济结构，是在工业化进程

中自然形成的［１８］。建国初期，特殊的政治环境和生存生态，

使西部地区成为我国“三线”建设的重点，走上了以重化工

业、军工企业为主导的发展道路。农业在为工业化作出贡献

的同时，却由于“抑农保工”和“城镇剥夺农村”两大措施损害

了社会公平的目标和牺牲了农业效率。城乡隔离的户籍制

度、社会保障制度、劳动用工制度、教育制度和统购统销政策，

又大大强化了这一结构，阻断了产品、生产资料和劳动力在城

乡之间的自由流动，使得原本属于工业化发展进程中的一个

阶段性特征深化为制度性安排而长期存在［１９］。

西部地区要打破城乡二元经济结构，充分发挥城镇与乡

村的各自优势，让全民共享改革开放的成果，是在目前增加内

需、保证经济可持续增长的需要，也是解决“三农”问题、构建

和谐社会的重要保障。要在西部城乡一体化快速发展阶段确

保其健康发展，必须从技术进步、制度创新、产业优化，新型工

业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展等层面提高资源

配置效率、社会分工水平，降低交易费用，促进二元经济向一

元经济转变，不断提高西部地区城乡一体化可持续发展水平。
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