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状况、农业风险水平、经济发展程度等进行区划经营，推行与

该地区农业生产相适应的农业保险制度，消除目前单一的农

业保险政策所产生的低效率和公平性问题。（２）实行差异化
的保障水平。对于经济发展水平较高的第１区域，可以考虑
在政府提供补贴的基础上，根据投保人意愿提高保费缴纳水

平，从而提高保障水平，满足不同农户的保障需求。对于经济

较为落后的第３区域适合推行提供基本保障水平的农业保险
品种。对于第２区域，其农业保险弹性居中，应参照第１、第３
区域折中对待。（３）实行差异化的政府支持政策。由于各区
农业风险状况、经济状况、购买能力等存在很大差别，政府应

注重农业保险在全省的整体发展水平，应对购买能力较差、风

险程度高的第３区域给予更多的政策支持和保费补贴、或对
保险公司提供更多优惠政策，以提高农户和保险公司的积极

性。（４）实行差异化的保险品种。不同地区种植业和养殖业
的品种存在巨大的差别，应根据不同地区农业生产的特点，进

行农业保险险种创新，满足不同地区农业生产的个性化需求，

以充分发挥农业保险在农业生产中的促进作用。
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“目标价格补贴”政策对棉农种植意愿的影响

及政策优化建议
———基于２０１３、２０１５年调查问卷的对比分析

王　力，董小菁
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　　摘要：针对我国２０１４年起对棉花产业采用目标价格补贴政策替代国家收储政策的背景，依据２０１３、２０１５年新疆
棉农的３３４、３３９份调研问卷，构建２个Ｌｏｇｉｔ二元选择模型，对棉花目标价格与国家临时收储政策下棉农植棉意愿影
响因素作对比研究，旨在分析目标价格政策对新疆棉农棉花生产的影响，并探索棉花直补政策背景下提高新疆棉农收

益的有效措施。结果表明：在我国临时收储政策时期，户主年龄、植棉面积、单位面积成本、出售价格、棉花单产、对棉

价的预期６项指标对新疆棉农生产决策均有显著影响；而实施目标价格补贴政策以后，对棉花政策的了解程度以及对
棉花政策的满意度在模型２中通过显著性检验，说明棉农在目标价格政策实施以后更加关注棉花政策，并可依据政策
调整棉花的种植。
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１　研究背景

１．１　国家收储下的棉花产业市场失灵
２０１１年，国家为了应对金融危机给我国棉花产业带来的

冲击、稳定国内棉花生产、保障棉农收入，开始实施国家收储

政策。国家临时收储政策实施以来，对我国棉花产业的发展

起到了非常重要的作用，国内棉花生产得以稳定。国家收储

政策实施以来，新疆地区的棉花种植面积和产量均明显增加，

棉农收入显著提高［１］。但与此同时，也带来了一系列的问

题：棉花价格持续上涨，国内外棉花价差不断拉大，从２０１０年
的１０００元／ｔ增加到２０１２年５０００元／ｔ左右，到２０１３年一度
接近６０００元／ｔ，国内棉价比国际市场高出约４５％。纺织企
业用棉成本大幅度增加，严重影响我国棉花产业的稳定运行。

２０１０—２０１３年国储库总计棉花收储量超过１５００万 ｔ。虽然
历经多次抛储，截至２０１４年我国棉花库存仍超过１０００万 ｔ，
大量库存为棉花销售和管理带来了双重压力，高价收储、低价
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出售更是导致差价亏损，再加上棉花储存费用、耗损折旧费

用、人工费用、运输费用等造成了巨大的财政损失，极大地增

加了国家财政负担，各种问题开始突显。

为了缩小国内外棉花价差，恢复国内棉花产业的市场活

力，增强我国棉花市场竞争力，促使国内棉花产业长远发展，

２０１４年国家在新疆地区试点实施棉花目标价格政策。不同
于国家临时收储政策，目标价格坚持市场定价原则，国家不再

收购棉花，取而代之的是棉花销售主体（棉农和与棉花加工

企业）直接与市场对接，棉花交易市场遵循经济发展规律，市

场机制在资源配置中充分发挥决定性的作用，棉花价格开始

重新由市场供求关系决定，并且较国储时期开始大幅下跌。

如图１所示，国家临时收储政策期间 ＣＮＣｏｔｔｏｎＡ指数（内地
２２９级皮棉成交均价）、ＣＮＣｏｔｔｏｎＢ指数（内地３２８级皮棉成
交均价）虽有波动，但是均处在较高水平，年均价在

１８０００元／ｔ以上；实施目标价格政策以后，２种棉花价格开始
大幅下降，尤其是 ２０１５年以后，ＣＮＣｏｔｔｏｎＡ指数、ＣＮＣｏｔｔｏｎＢ
指数均跌至１５０００元／ｔ以下。

１．２　目标价格补贴政策的设计与执行
２０１４年棉花目标价格为 １９８００元／ｔ，通过监测采价期

９—１１月新疆地区皮棉销售情况，市场价格最终确定为
１３５３７元／ｔ，并按其与目标价格之间的差价对棉农进行补贴。
首次发放补贴总金额为 ２４０亿元，其中新疆维吾尔自治区
１３９亿元，新疆生产建设兵团（以下简称“兵团”）１０１亿元。
后查缺补漏，再次发放补贴金额１０亿元，其中新疆维吾尔自
治区５．８亿元，兵团４．２亿元。虽然与２０１３年相比，２０１４年
实施目标价格政策以后，新疆维吾尔自治区籽棉平均销售价

格下降了１７．４％，兵团籽棉平均销售价格下降了６．９４％，棉
农平均收入有所下降，但是在目前全国棉花交易市场低迷、棉

花需求疲软的情况下，目标价格补贴仍保障了棉农的基本

利益。

因为新疆维吾尔自治区与兵团体制不同，所以棉花种植

模式、栽培技术、经营流通等都存在着一定的差异。为了更加

深入地了解目标价格对新疆棉农种植意愿的影响，本研究分

别于２０１３、２０１５年对新疆维吾尔自治区、兵团棉花种植面积
较大的县（师）进行调研，并选择具有３年以上棉花生产经
验、对未来棉花价格变动及销售情况有合理预期的对象，尤其

是２０１５年所选调研对象尽量选择种植年限跨度２项政策的
棉农。分别收回２０１３、２０１５年有效调查问卷３３４、３３９份，作
为实证的重要数据来源。根据调研数据将国家临时收储时期

与目标价格政策实施期间棉农植棉意向及其变动的影响因素

作对比分析，从而探索目标价格政策实施以来棉农植棉意愿

的变动趋势，并提出目标价格政策下提高棉农收益、稳定新疆

地区棉花生产、提高棉花竞争力的措施和建议。

２　样本选择及描述

２．１　数据来源
２０１３年新疆维吾尔自治区选择喀什地区巴楚县，阿克苏

地区沙雅县、柯坪县，塔城地区沙湾县、玛纳斯县（其中喀什

地区与阿克苏地区属于南疆地区，塔城地区属于北疆地区）

进行调查研究。兵团选择第一师、第二师、第七师、第八师，其

中第一师、第二师属于南疆地区，第七师、第八师属于北疆地

区。２０１５年，新疆维吾尔自治区选择阿克苏地区沙雅县、柯
坪县、新和县，塔城地区沙湾县、玛纳斯县进行调查研究；兵团

选择第一师、第二师、第七师、第八师，具体分布见表１、表２。

表１　２０１３年样本分布情况

兵团 新疆维吾尔自治区

地区 样本分布
样本数

（户）
地区 样本分布

样本数

（户）

第一师 １、３、５团 ２７ 喀什 巴楚县 ５５
第二师 ２７团 １６ 阿克苏 沙雅县、柯坪县 ７６
第七师 １３０团 ４５ 塔城 沙湾县、玛纳斯县 ４３
第八师 １４３、１４５团 ７１
总计 １５９ 合计 １７４

表２　２０１５年样本分布情况

兵团 新疆维吾尔自治区

地区 样本分布
样本数

（户）
地区 样本分布

样本数

（户）

第一师 １、２、３团 ３６ 阿克苏 沙雅县、柯坪县、

新和县

１３４

第二师 ２７团 １３ 塔城 沙湾县、玛纳斯县 ４３
第七师 １３０团 ３４
第八师 １４３、１４５团 ７９
总计 １６２ 合计 １７７

　　南北疆由于少数民族数量较多，棉农思想意识、棉花栽培
模式、棉花销售等都存在着差异。因此为了使调研更加全面，

分别选择南北疆棉农作为调研对象，并以棉农的植棉行为作

为切入点，探索临时收储政策与目标价格补贴政策下棉农植

棉意愿的强弱，以及２种政策下棉农行为意愿影响因素的异
同。为了尽量减少由于其他客观因素所带来的结果误差，本

研究在２次搜集资料中尽量选择相同地区进行调研，但是由
于实际操作的困难，２次调研地区略有差异。
２．２　样本描述及分析
２．２．１　棉农的个体特征　棉农的个体特征主要包括棉农的
年龄、文化程度、家庭植棉劳动力人数等［２］。从表 ３看出，２
种补贴政策下，棉农的平均年龄、文化程度差异不大，年龄稳

定在４０～４５岁，而中学学历棉农占一半以上；但是在目标价
格政策下，家庭植棉劳动力人数较国家临时收储政策时有所

下降。分析其原因可能是随着新疆地区棉花生产机械化水平

的提高，植棉所用劳动力人数开始减少，家庭剩余劳动力开始

从事其他非植棉活动，从而获得更多家庭收入。

２．２．２　家庭生产特征　家庭生产特征主要包括植棉面积、单
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位面积成本、棉花出售价格、棉花单产以及棉花收入占家庭收

入的比重等。从表３看出，目标价格政策下棉农植棉面积、单
位面积成本均有所增加。分析其原因可能是由于国内棉花生

产布局调整和国家临时收储政策的影响，新疆地区棉花种植

面积增加；但是随着我国人口宏利的消失以及物价上涨，植棉

物化成本与雇工成本同时增加，导致植棉单位面积成本增加。

棉花平均销售价格由２０１３年的８．９０元／ｋｇ下跌至２０１５年的
５．１元／ｋｇ，说明国家临时收储期间棉价居高不下的状况有了
很大的改善。２种补贴政策下，棉花收入占家庭收入的比重
均超过７０％，高份额的比重有利于棉农慎重规划棉花生产，
高收益时稳定或扩大生产，低收益时则减少生产。

２．２．３　棉农认知能力特征　由表３可见，虽然仅有３９％的
棉农了解国家临时收储政策，但是却有６３％的棉农选择对此
政策满意。原因可能是对于大多数棉农来说，虽然没有详细

了解国家临时收储政策，但是对该政策实施期间棉花的收益

较为满意，所以大多数棉农选择了“满意”。对国家临时收储

政策了解的棉农比例为３９％，而对目标价格政策了解的棉农
比例达５９％，所占比例有所增加，分析其原因可能是随着信
息传播的进步、政策宣传力度的加大以及政策变动对棉价的

影响，棉农对政策的关注度增加，并根据对现行政策下植棉收

益的预期调整棉花生产。２种政策下对棉价的预期差别很
大，在国家临时收储政策时期，６８％的棉农认为棉价会上涨，
对植棉持乐观态度；在目标价格时期，仅有６％的棉农认为棉
价会上涨，而 ７３％的棉农认为棉价将下跌。可能的原因是
２０１４年棉价大幅度下跌，并且由于盲目追求产量引发的新疆
棉花内在品质下降，马克隆值普遍偏高、机采棉棉结过多、三

丝问题严重等原因更是为棉花销售带来了困难，导致大部分

棉农对棉价的预期持消极态度。

表３　２种不同补贴政策下植棉农户的特征

政策类别
户主年龄

（岁）

户主文化程度构成（％）

小学及以下 中学 大专及以上

家庭植棉

劳动力人数

（人）

棉农的

植棉面积

（ｈｍ２）

单位面积

成本

（元／ｈｍ２）

出售价格

（元／ｋｇ）
籽棉单产

（ｋｇ／ｈｍ２）

国家临时收储 ４１ １７ ６４ １９ ３．０ ２．４５ ２０９１０ ８．９ ４８２４．０
目标价格 ４４ ２７ ５８ １８ ２．１ ２．４８ ２１７９５ ５．１ ４９５７．５

政策类别

棉花收入占

家庭收入的

比重（％）

对国家政策的

了解程度（％）
对国家政策的

满意度（％） 对棉价的预期（％）

了解 其他 满意 其他 上涨 持平 下跌

国家临时收储 ７４．３ ３９ ６１ ６３ ３７ ６８ ２３ ９
目标价格 ７５．１ ５６ ４４ ５２ ４８ ６ ２１ ７３

　　注：户主年龄、家庭植棉劳动力人数、棉农的植棉面积、棉花收入占家庭收入的比重４个指标为样本算术平均值；“对国家政策的了解”是
指清楚地知道国家政策补贴的方式及金额，并可根据实施的政策估算自己的收益；“对国家政策的满意”是指即使在现行国家政策没有任何变

动的情况下仍愿意增加或稳定棉花种植面积。

２．３　模型设定
２．３．１　模型的构建　棉农的植棉意愿反应包括积极反应与
消极反应，其中增加或稳定种植面积视为积极反应，减少植棉

面积视为消极反应，本研究采取离散型二元选择模型Ｌｏｇｉｔ对
棉农植棉意愿进行回归分析［３］。

Ｌｏｇｉｔ模型采用逻辑概率分布函数：

Ｐｉ＝Ｆ（Ｚｉ）＝
１

１＋ｅ－Ｚｉ
＝ １
１＋ｅ－（α＋βＸｉ）

。 （１）

式中：Ｚｉ＝α＋βＸｉ，α为待估参数，β为极大似然估计值；Ｘｉ是
影响棉农植棉的第ｉ个因素；ｉ代表不同的棉农个体。

由式（１）得：

ｌｎ
Ｐｉ
１－Ｐｉ

＝α＋βＸｉ。 （２）

构建影响棉农植棉模型：

ｌｎ
Ｐｉ
１－Ｐｉ

＝β０＋β１Ｘ１＋β２Ｘ２＋…＋β１２Ｘ１２＋ε。 （３）

式中：β为待估系数。各变量具体说明见表４。
２．３．２　变量选取及理论预期　棉农植棉面积的变化幅度是
棉农种植决策的直接体现，棉农种植决策行为受多方面的影

响，包括户主的思想意识、家庭劳动能力、棉花的生产成本收

益、植棉年限以及国家政策等。

选取棉农个体特征指标３个、生产特征指标５个、认知能
力指标４个，共１２个指标，综合分析不同补贴政策下兵团及

自治区棉农种植决策行为，并结合样本分析情况作出相关性

预期，具体见表４、表５。

３　实证结果分析

３．１　回归结果
借助Ｅｖｉｅｗｓ６．０分别对２０１３年的３３４个样本、２０１５年的

３３９个样本进行Ｌｏｇｉｔ分析，计算结果如表５所示。检验结果
中包括２个样本各解释变量参数估计值、Ｚ统计值及Ｐ值、ＬＲ
统计值、麦克法登可决系数值等数据，其中模型１、模型２的
对数似然比统计值分别为 ９７．０７９１、６３．７７１４，Ｐ值分别为
００００００２、０．０００００３，说明２个模型显著性水平较高。麦克
法登可决系数分别为０．１３４９、０．１１６９，说明拟合度良好。
３．２　结果解释

通过Ｚ统计值及Ｐ值可以看出，模型１中共有“户主年
龄”“植棉面积”“单位面积成本”“出售价格”“棉花单产”

“对棉价的预期”６项指标通过显著性检验；模型２中通过检
验的指标有“户主年龄”“植棉面积”“单位面积成本”“出售

价格”“棉花单产”“对棉花政策的了解程度”“对棉花政策的

满意度”“对棉价的预期”８项指标通过显著性检验，与模型１
相比，对棉花政策的了解程度与满意程度通过了显著性检验，

其他４项未通过显著性检验的指标与模型１一致，详见表５。
３．２．１　个体特征指标对棉花种植的影响　在２个模型中，
“户主年龄”都通过了显著性检验，且回归系数为正，与理论
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表４　棉农种植决策变量选择及说明

变量类型 变量名称 变量描述 预期相关性

被解释变量 Ｙ 虚变量：是否增加或保持种植面积；是＝１，否＝０
个体特征指标 Ｘ１ 虚变量：户主年龄，按户主实际年龄计算 正相关

Ｘ２ 虚变量：受教育程度，小学及以下＝１，中学＝２，大专及以上＝３ 正相关

Ｘ３ 家庭植棉劳动力人数（１６周岁以上从事棉花生产的家庭成员数量） 正相关

生产特征指标 Ｘ４ 实变量：植棉面积（ｈｍ２） 正相关

Ｘ５ 实变量：单位面积成本（元／ｈｍ２） 负相关

Ｘ６ 实变量：出售价格（元／ｋｇ） 正相关

Ｘ７ 实变量：棉花收入占家庭总收入比重（％） 不明确

Ｘ８ 实变量：棉花单产（ｋｇ／ｈｍ２） 正相关

Ｘ９ 虚变量：种植３年或３年以上；是＝１，否＝０ 不明确

认知能力指标 Ｘ１０ 虚变量：对棉花政策的了解程度；了解＝１，其他＝０ 不明确

Ｘ１１ 虚变量：对棉花政策的满意度；满意＝１，其他＝０ 正相关

Ｘ１２ 虚变量：对２０１３年棉价变动预期；上涨＝１，持平＝２，下降＝３ 负相关

表５　Ｌｏｇｉｔ模型检验结果

变量
模型１ 模型２

参数 Ｚ统计值 Ｐ值 参数 Ｚ统计值 Ｐ值
Ｘ１（户数年龄） ０．０３０３ －０．６０１２ ０．０５４８ ０．０１４１ ０．６１７５ ０．０１０９８

Ｘ２（受教育程度） ０．１５２７ ０．４４８１０ ０．６５４６ ０．６９７７ １．６７３７ ０．５３６９
Ｘ３（家庭植棉劳动力人数） －０．１４７５ －１．０１１０ ０．３１２５ －０．１８９６ －０．８０１４ ０．０９４２
Ｘ４（植棉面积） ０．００２４ ０．３０３１ ０．０７６２ ０．０００４ －０．３２１３ ０．０４２２９

Ｘ５（单位面积成本） －０．０００１ ０．４０１２ ０．０６８８ －０．００１２ ０．０３７６ ０．０７４８０

Ｘ６（出售价格） ０．５４０５ ０．９９７０ ０．０３１９ ０．１６６４ ０．８４８７ ０．０９７０

Ｘ７（占家庭总收入比例） －０．００３８ －０．５５８５ ０．５７７３ ０．０１４２ １．４２６９ ０．３９６０
Ｘ８（棉花单产） ０．０８６１ １．０９８９ ０．０２７２ ０．０４１３ －１．４０３１ ０．０１５３

Ｘ９（种植３年及以上） －０．５３５１ １．０９８９ ０．２７１８ ０．６２２０ ０．９３７４ ０．１６０６
Ｘ１０（对棉花政策的了解程度） ３．８７５１ ２．９１０６ ０．１２０３ １．３５１９ １．８５６９ ０．０３４８

Ｘ１１（对棉花政策的满意度） ０．０９８７ ０．２１３５ ０．８３０９ －０．３８２６ －０．７１８６ ０．０６３３

Ｘ１２（对棉价的预期） ３．０３０３ －０．６０１２ ０．００５４ ０．２０３８ ０．４５４０ ０．０４７２４

麦克法登可决系数 ０．１３４９ ０．１１６９
对数似然比统计值 ９７．０７９１ ６３．７７１４
对数似然比统计值概率 ０．０００００２ ０．０００００３

　　注：数据后标有“”“”“”分别表示统计检验达到１０％、５％、１％的显著水平。

分析一致，说明年龄越大继续种植棉花的意愿越大，主要原因

是年龄较大的农户一般具有丰富的植棉经验，种植其他农产

品或者转行从事非农业劳动的可能性较小。国家临时收储政

策期间，国家以高于市场的价格“保底收购”棉花；目标价格

政策期间，按照目标价格与市场价格之间的差价，对棉农进行

直接补贴。２种政策均能保证棉农的基本收益，所以对于年
龄较大的棉农仍是愿意增加或保持棉花种植。

棉农“受教育程度”未能通过显著性检验，与理论分析不

一致，说明户主文化程度的高低对棉农植棉意向没有直接影

响，主要的原因是棉农的受教育程度较为集中，半数以上均是

中学教育，并且植棉的技术性不高，与学历程度并无直接

关联。

在２个模型中，“家庭植棉劳动力人数”均未通过显著性
检验，与理论分析不一致，说明在２种补贴政策下家庭劳动力
的数量都不影响家庭植棉意愿，可能的原因是随着新疆地区

棉花生产、采收机械化水平的提高，棉花种植对于劳动力的需

求减少。但是需要指出的是，由于土地流转制度的完善，新疆

地区转租土地面积增加，植棉劳动力人数虽然有所下降，但是

通过土地流转产生的植棉大户数量在不断增加。

３．２．２　生产特征指标对棉花种植的影响　在２次模型分析
中，“植棉面积”“棉花单产”均通过了显著性检验，且相关性

与理论分析一致。原因可能是棉花生产规模效益显著，植棉

面积越大越容易整合资源，实现规模效益，从而降低植棉成

本，所以植棉面积较大的棉农更愿意增加或稳定棉花生产。

另外，目标价格政策期间，新疆维吾尔自治区按照６０％面积、
４０％产量的方式进行补贴；兵团植棉区按照产量补贴，所以植
棉面积越大、单产越高，不仅意味着棉花收益越多，更意味着

所获补贴金额越大。“单位面积成本”也均通过了２次显著
性检验且回归系数为负，与理论分析一致，说明随着物质成本

与人工成本不断攀升引起的棉花生产成本增加，棉农植棉意

愿下降。

“种植３年及以上”在２次模型分析中均未通过显著性
检验。分析其原因，可能由于大多数棉农为理性经济人，植棉

行为的主导因素是经济效益。当棉花收益达到期望值时，则
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继续棉花生产；当棉花收益过低时，则会放弃棉花生产。所以

目标价格补贴政策可以充分发挥其调节棉花种植的作用，当

国内棉花面积和产量低于合理水平时，通过提高补贴调动棉

农植棉的积极性，增加棉花的种植面积，稳定农民的棉花生

产。当国内棉花面积和产量高于合理水平时，通过调整补贴

标准，适当降低补贴力度，控制棉花的种植面积，督促农民调

整和优化种植结构，使国内棉花面积和产量始终稳定在合理

水平。

３．２．３　棉农认知能力指标分析　“对棉价的预期”在２个模
型中均通过了显著性检验且与棉农植棉意向呈正相关，与理

论分析一致，棉农根据自己对未来１年或几年内棉价的预期
来调整棉花种植。

“对棉花政策的了解程度”“对棉花政策的满意度”在模

型１中未通过检验，而在模型２中均通过了检验。首先，国家
临时收储政策实施期间，新疆地区棉花销售途径单一，大量棉

花进入国库，并且棉花价格持续在较高水平。实行目标价格

补贴政策以后，皮棉销售以及皮棉价格开始由市场决定，棉花

销售主体开始面对市场，棉花价格远低于临时国家收储时期，

并且销售进度明显缓慢，棉花销售方式与棉花价格的改变促

使棉农开始关注国家政策。其次，新疆地区很多棉农都采取

向农发行贷款的方式来进行棉花种植，且每年的农发行最终

还款日期为８月３１号，虽然２０１４年农发行利息下调０．２％，
但是由于补贴发放时间相对较晚而且棉花销售缓慢，棉农及

兵团棉花加工企业仍面临着很大的压力，直接关系到棉农对

该政策的满意度，并影响棉农的生产决策。再次，不同于国家

临时收储政策，目标价格补贴政策为国家实施的直补政策，补

贴直接发放给棉农，大大缓解了中间流通企业从中牟取暴力

的状况［４］，棉农对该政策的关注度也开始增加。

４　相关对策与建议

４．１　完善棉花综合补贴体系
２０１４年，目标价格补贴发放方式是新疆地区６０％面积、

４０％产量，兵团全部产量核算，核算次数多、行政成本高。尤
其是棉花种植面积的核算工作量巨大，耗费大量的财力和人

力。建议按照产量核算补贴金额，并延长采价期，既有利于鼓

励适合植棉区生产和抑制次宜棉区的退出，又有利于减少补

贴发放的核实工作。为了督促棉农注重棉花质量的提升，改

善棉农盲目追求产量、忽略质量的问题，在实施产量补贴的基

础上给予质量补贴的权衡。在棉花测产的同时，依据公检制

度实施棉花“在场”监管，在棉花加工厂设立监管区，由公检

人员到场提取样本包检验，核定棉花质量等级，建立产量补贴

与质量补贴相结合、优质多补的补贴机制。

４．２　完善棉花市场购销体系和调节机制
中国现有棉花市场经营与收储共存，市场与计划并有，籽

棉价、皮棉价、市场价、收储价、期货价、进口价、国储拍卖价等

多种棉价共同交易，价格机制畸形，购销体系混乱［３］。虽然

目标价格政策实施以后，国家收储放开，原棉采购渠道畅通，

纺织企业的买方地位提升，棉花购销体系开始重建，市场形成

价格的机制逐步发挥作用。但是现有棉花流通市场主体多且

杂乱无章，市场竞争结构仍然混乱无序，所以必须进一步完善

市场购销体系和调节机制，确保市场机制的基础配置作用。

国家交易市场与国储相配合，处理好新棉与国储棉之间的关

系，消化国储棉的同时确保新棉销售安全，保证市场平稳运

行。控制好配额与关税政策，棉花滑准税与国储棉销售相结

合，尽快消化国储棉，保护国内棉花市场。此外，统筹棉花生

产和纺织行业发展，加强对纺织企业政策支持，促进纺织企业

发展，从而扩大纺织用棉需求。最后充分利用棉花期货市场，

并增设棉花交割库，鼓励涉棉企业参与棉花交易，充分发挥期

货发现价格和规避风险的作用，完善棉价调节机制［５］。

４．３　加强政府农业管理部门作用发挥
首先，农业科研部门应规范棉花品种的开发，完善并推广

机械植棉生产技术，引导棉农采用先进的棉花生产技术，提高

棉农对技术的掌握程度。改善新疆地区棉花“矮密早”的栽

培模式，探索更适合机采的栽培模式。其次，政府加强推动建

立长期合作保险制度，根据不同的受灾情况调整赔付率，完善

相关的法律制度。增加植棉技术开发推广、植棉基础设施建

设、棉花销售服务等综合性棉花生产补贴措施，形成综合补贴

和专项补贴相结合的政策体系。最后，加大新疆地区棉花销

售力度，在打造新疆地区棉花产供销信息平台基础上，建立新

疆地区棉花销售服务管理信息系统［６］。充分利用互联网，打

造新疆地区专属的棉花物联网系统、棉花物流园区、大数据信

息服务平台，并积极加强整合地方及兵团规模较大的棉麻公

司共同运作，建立信息化交易平台。
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