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　　摘要：通过对江苏省苏州市现有的７８个现代农业园区的调查，简述了苏州市农业园区发展的区域分布、类型、基
础设施情况、生产经营情况；并在此基础上分析了苏州市现代农业园区的发展从农民的角度产生的社会效益，探讨农

民收入与新型农村养老保险参保之间的关系，得出农民收入是影响新农保参保的关键因素的结论。从某种程度上来

说，农业园区的发展也能推动新型农村养老保险的实施，也是促进城乡一体化发展的催化剂。
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　　２０世纪９０年代以来，随着我国农业生产方式逐步由传
统型向现代集约型过渡，作为现代集约型农业示范窗口的农

业园区应运而生［１］。现代农业园区的出现，让农业新技术推

广、农业科技与农村经济紧密结合找到了一条有效的途径，它

不仅推动了农业科技成果的转化，还带动了当地农村经济的

发展，为农民收入的增长提供了有力保障［２］。作为现代农业

发展的主要模式，苏州市现代农业园区的建设和发展也得到

了政府的大力支持和推动。尤其是进入“十二五”以来，苏州

市委、市政府出台了一系列促进农业园区建设和发展的政策

文件［３］。本研究以苏州市７８个现代农业园区作为调查对象，
对苏州市现代农业园区的发展进行了分析，研究苏州市现代

农业园区的发展对苏州当地农民的积极影响，以期为现代农

业园区在全国推广找到有力的支撑。

１　苏州市农业园区的发展现状

１．１　苏州市现代农业园区区域分布
就园区占地面积而言，苏州市现有 ３４个万亩园区（占

４３．６％）、４４个千亩园区（占５６．４％），共７８个（表１）。
从园区区位上看，位于吴江区的农业园区数量最多（２２

个），亦即约１／３园区位于吴江区；常熟市、昆山市农业园区
数量大致相同，分别有１３、１４个，各占１８％左右；太仓市和张
个港市农业园区数量分别有９、８个，各占１０％左右；吴中区
和相城区城镇化进程相对更快一些，农业园区数量最少，分别

有６、５个（表１）。
１．２　苏州现代农业园区类型

从批准部门、投入主体、产业数量、园区功能、主导产业等

不同方面来看，苏州的农业园区有着不同的类型。

从园区的批准部门上看，苏州的农业园区有国家级农业

园区（即由国家科技部、国家农业部等国家级部门批准建

立）、省级农业园区（即由省科技厅、省农委等省级部门批准

表１　苏州市农业园区分布

苏州市各城

区、县级市

万亩园区

（个）

千亩园区

（个）

总数

（个）

吴中区 ３ ３ ６
相城区 ３ ２ ５
吴江区 １７ ５ ２２
新区 １ ０ １
昆山市 ８ ６ １４
常熟市 １ １２ １３
太仓市 ６ ３ ９
张家港市 ５ ３ ８
合计 ４４ ３４ ７８

建立）和市、镇级农业园区（即由苏州市委市政府、区政府、镇

政府等部门批准建立）。苏州市拥有的国家级及省级农业园

区的数量相对较少，而大部分的农业园区都是苏州地方政府

批准建立的。

从投入主体上看，苏州市农业园区的投资主体有政府、企

业、专业合作社、农民和多方合作几种形式（图１）。纯粹依靠
政府投资建立的有２４个（占３１％），由企业投资建立的园区
有５个（占６％），由专业合作社建立的有７个（占９％），由农
民建立的有３个（占４％），剩下的３９个农业园区（占５０％）
都是由多方联合建立起来的，而在多方联合形式中，园区投资

由政府参与的园区有２３个（占多方合作比例的５９％）。

　　从园区的功能上看，园区只具有１种功能的有３２个（占
４１％），其中８１％为生产型园区、１３％为展示示范型园区、６％
为休闲观光型园区；而剩下的４６个农业园区（占５９％）都兼
具多种功能，具有生产、展示示范和休闲观光功能的园区的占

５０％，具有生产和展示示范功能的占３３％，具有生产和观光
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功能的占１７％。大部分园区的功能并不是单一的，而这些园
区尽管兼具多种功能，但生产功能却是其最基本的功能。具

体情况见图２。

１．３　苏州现代农业园区基础设施情况
１．３．１　基础设施投资　在基础设施投资方面，园区的总投资
中包含了园区自筹投资、企业投入和政府投入。有少部分农

业园区的基础设施是仅靠自筹、企业投入或政府投入，但大多

数的农业园区的基础设施是由园区自筹、企业和政府多方面

共同投资建设的。农业园区的基础设施累计投资的平均水平

为１１０４２万元，资金自筹的平均水平为４４０７万元，企业投入
的平均水平为６６２３万元，政府投入的平均水平为８３１６万元
（表２）。在基础设施的投资中未自筹比重达４９．３％；没有企
业投入的占比６７．１％；没有政府投入的占比２７．４％。

表２　苏州市农业园区基础设施投资平均水平

投入类型
投资平均水平

（万元）

统计量（个）

有效 缺失

自筹 ４４０７ ３７ ３６
企业投入 ６６２３ ２４ ４９
政府投入 ８３１６ ５３ ２０
累计投资 １１０４２ ７３ ０

　　园区的基础设施在累计投资方面：１０００万元及以下的有
９个，占比１２．３３％；在１００１万～５０００万元之间的有３５个，
占比４７．９５％；在５００１万～１００００万元之间的有１２个，占比
１６．４４％；在 １０００１万 ～２００００万元之间的有 ５个，占比
６．８５％；在 ２０００１万 ～５００００万元之间的有 ７个，占比
９．５９％；在 ５０００１万 ～１０００００万元之间的有 ５个，占比
６．８５％（表３）。

表３　苏州市农业园区基础设施投资结构

投资额

（万元）

累计投资 自筹 企业投入 政府投入

园区数（个） 比重（％） 园区数（个） 比重（％） 园区数（个） 比重（％） 园区数（个） 比重（％）
１０００及以下 ９ １２．３３ １５ ４０．５４ ９ ３７．５０ １２ ２２．６４
１００１～５０００ ３５ ４７．９５ １３ ３５．１４ ７ ２９．１７ １９ ３５．８５
５００１～１００００ １２ １６．４４ ６ １６．２２ ３ １２．５０ ９ １６．９８
１０００１～２００００ ５ ６．８５ ０ ０ ２ ８．３３ ６ １１．３２
２０００１～５００００ ７ ９．５９ ３ ８．１１ ３ １２．５０ ５ ９．４３
５０００１～１０００００ ５ ６．８５ ０ ０．００ ０ ０ ２ ３．７７

　　园区基础设施的累计投资额度在１００１万 ～５０００万元
之间的居多，在５０００万元以下的比重为６０．２８％；自筹投资
额在５０００万元以下的占比７５．６８％；企业投入在５０００万元
以下的占比 ６６．６７％；政府投入在 ５０００万元以下的占比
５８．４９％。在基础设施投资总额中，政府的投资比重相对
较高。

１．３．２　信息化程度　随着计算机技术的进步与农业的不断
发展，我国农业生产经营不断地引进了信息化技术，这也大大

提高了我国农业生产的技术水平和生产效益，加快了农业现

代化的进程。在我国，信息化是传统农业过渡到现代农业的

重要建设内容和创新领域，是农业实现现代化的重要标志。

我国现代农业园区普遍应用信息技术等现代高新技术进行生

产经营活动。信息技术的应用对农业园区的生产方式、产业

结构、管理体制和经营方式等有着广泛而深刻的影响，在推动

园区优势特色农产品的生产和加工方面的作用举足轻重，农

产品由粗放型变为集约型，从而形成规模效益，在一定程度上

提高了农业生产的经济效益，促进了农民增收，实现了现代农

业园区的可持续发展。

迄今为止，苏州市的现代农业园区都在不同程度上引进

和开发了多种农业信息化项目；但是，从整体而言，苏州现代

农业园区整体的信息化程度偏低，有５２个农业园区还没有建
立相关的农业科技信息网络系统，园区对农业信息化的内涵

认识不够、经费投入不足、信息技术人才缺乏，这也在一定程

度上制约了信息化能力的形成。其中有部分园区的信息化程

度还是相当先进的，例如御庭现代农业产业园的智慧农业公

共应用服务平台实现了农产品的全程可逆溯源，从源头上保

证了产品质量安全；智慧农业田间二维码的应用实现了产品

的可追溯性；手机端 ＡＰＰ应用及监控软件的开发，可实现消
费者手机、ｉＰＡＤ网上下订单购买蔬菜。
１．４　苏州现代农业园区生产经营情况

２０１２年，园区总产值的平均水平为１６７７３万元，其中农
业总产值的平均水平为９０７２万元；园区的销售收入平均为
１３６８８万元，其中农业销售收入的平均水平为９４７９万元；年
利润总额平均为２５９２万元（表４）。
　　从表４来看，苏州地区各个园区的标准差数值都非常大，
这说明苏州地区农业园区发展的个体差异很大。而从平均水

平来看，农业总产值占园区总产值的比重为５４．１％，农业销售
收入占园区销售收入的６９．３％。

表４　苏州市农业园区生产经营总体情况 万元　

经营指标 最小值 最大值 平均值 标准差

总产值 ４０．００ ２８２６９４．００ １６７７３．４１ ４４０５８．７６
农业总产值 ４０．００ １１８０００．００ ９０７２．４７ １９５３９．６９
销售收入 ４０．００ ２５４３２８．００ １３６８８．０７ ３６７６８．９４
农业销售收入 ３．３０ １２２５００．００ ９４７８．８９ ２２７８１．７０
年利润总额 １０．００ ３４６７８．００ ２５９２．１４ ５９４０．９９

　　从园区的产值来看，总产值在１０００万元及以下的园区
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占１７．９１％，总产值在５０００万元及以下的园区占６５．６３％，而
总产值在５００００万元以上的园区仅占７．８１％（表５）。

表５　苏州市农业园区经营规模情况

金额

（万元）

不同总产

值占比

（％）

不同农业

总产值占

比（％）

不同销售

收入占比

（％）

不同农业

销售收入

占比（％）

１０００及以下 １７．１９ １８．７５ １７．１９ ２１．８８
１００１～５０００ ４８．４４ ５１．５６ ４８．４４ ５０．００
５００１～１００００ ７．８１ ９．３８ １０．９４ ９．３８
１０００１～５００００ １８．７５ １７．１９ １８．７５ １４．０６
５００００以上 ７．８１ ３．１３ ４．６９ ４．６９

　　从农业总产值来看，农业总产值在１０００万元及以下的
园区占１８．７５％，农业总产值在５０００万元及以下的园区占
７０．３１％，而总产值在５００００万元以上的园区仅占３．１３％（表５）。
　　从园区的销售收入来看，销售收入在１０００万元及以下
的园区占１７．１９％，销售收入在５０００万元及以下的园区占
６５．６３％，销售收入在５００００万元以上的园区仅占４．６９％（表５）。
　　从园区的农业销售收入来看，农业销售收入在１０００万
元及以下的园区占２１．８８％，农业销售收入在５０００万元及以
下的园区占７１．８８％，农业销售收入在５００００万元以上的园
区仅占４．６９％（表５）。
　　以上种种数据说明，园区的发展纯粹依靠农产品的种植
和销售，即便是实行品牌战略也不可能实现足够的利润；所以

必须多种产业相结合，或者是拉长农业产业链，让销售不仅仅

局限在初级农产品方面。

２　农业园区的发展对农民的影响

２．１　对农民收入的影响
从园区内农民的人均纯收入来看，农民人均纯收入在１

万元及以下的园区仅占园区总数的１７．９５％，在１万～２万元
之间的园区占 １９．２３％，在 ２万 ～３万元之间的园区占
５７６９％，在３万～４万元之间的园区占３．８５％，在４万元以
上的园区占１．２８％。数据显示，园区内农民的人均收入大多
在２万～３万元之间，只有少数园区内的农民人均纯收入在４
万元以上。

２．２　对农民就业的影响
从园区带动劳动力的就业人数来看，带动劳动力就业人

数在１００人及以下的占园区总数的２５．６４％，带动劳动力就
业人数在１０１～５００人之间的占园区总数的３３．３３％，带动劳
动力就业人数在 ５０１～１０００人之间的占园区总数的
１１．５４％，带动劳动力就业人数在１００１～２０００人之间的占园
区总数的１１．５４％，带动劳动力就业人数在２００１～５０００人
之间的占园区总数的 ７．６９％，带动劳动力就业人数在
５００１～１００００人之间的占园区总数的２．５６％，带动劳动力就
业人数在１万人以上的占园区总数的７．６９％。数据显示：园
区带动劳动力就业人数大部分在１００～２０００人之间，也有一
部分大规模的园区带动劳动力就业人数在１万人以上。
２．３　对农民养老的影响

苏州市农业园区的发展大大地推动了农民收入的增长。

２０１３年中国农民的人均纯收入８８９６元，人均纯收入的中位

数为 ７９０７元，农民人均纯收入低收入组人均纯收入仅为
２５８３元；２０１４年中国农民的人均纯收入９８９２元，扣除价格
因素实际增长９．２％。而苏州地区农村居民的人均纯收入为
２１５７８元，在全国２０个重点城市中排名榜首。

２００９年９月１日，国务院发布了《关于开展新型农村社
会养老保险试点的指导意见》（以下简称“新农保”）。新农保

的最大特点就是筹资方式采取个人缴费、集体补助、财政补贴

相结合，其实质就是以“个人交纳为主，集体补助为辅”，同时

国家给予一定的政策扶持［４］。但在实际的操作过程中，大部

分地区的农民在参保新农保的时候并没有得到国家的补助或

集体的补贴，新农保的资金其实主要就是来源于个人缴费。

就目前而言，我国的农民收入在整个社会阶层来说，他们还属

于低收入群体；所以很多农民的收入主要用于生产和生活方

面，他们根本就没有多余的钱来参加新农保。农村居民的人

均纯收入水平直接关系到他们的参保能力，同时农村居民的

人均纯收入也是影响农民参保意愿的一项重要指标。也就是

说居民的收入水平越高，他们的支付能力也就越强，新农保的

参保意愿也就越强烈，反之则越弱。

苏州市农业园区的发展让农民的收入大幅提高，这也大

大提高了农民新农保的参保率。截至２００９年年底，苏州地区
农村居民参加新农保人数达 ５２．４２万人，参保覆盖率达
９９％，有２３．９１万人享受农村基本养老保险待遇。苏州地区
在新农保实施过程中大力推进城乡一体化进程，２００９年４月
起苏州市全面实施《苏州城乡一体化发展综合配套改革就业

和社会保障实施意见》，实行普惠城乡居民的就业和社会保

障政策，截至２０１２年年底苏州市城镇职工养老保险、医疗保
险、失业保险、工伤保险、生育保险覆盖率均达到９９％以上，
社会保险基金征缴率在９９％以上，居民养老保险、居民医疗
保险覆盖率为９９％以上，按月享受养老待遇覆盖率为１００％，
城乡养老保险和居民医疗保险实现“双并轨”［５］。

３　结论

农业园区的发展不仅大大可以提高了农村居民的人均纯

收入，也加快了新农保推进的步伐，同时也能为城乡一体化发

展打下坚实的基础。

苏州市现代农业园区的发展在很大程度上推动了苏州农

村经济的发展，而苏州市农民人均纯收入也远远高于全国的

平均水平，突显苏州地方经济发展的带动作用。苏州市十五

届人大二次会议通过了《关于有效保护“四个百万亩”，进一

步提升苏州生态文明建设水平的决定》，苏州市农业园区的

发展与规划有力地推进了苏州市“四个百万亩”的建设，同时

也为苏州城乡一体化发展作出了巨大的贡献［６］。
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　　摘要：小额信贷是一种有效的扶贫工具，在推进西藏自治区农牧民人均收入增长、减少西藏自治区贫困人口等方
面起到了积极的作用。但是，西藏地区特殊的地缘经济关系和历史文化背景，使得西藏自治区小额信贷扶贫覆盖面积

小，不可持续性体现得更加显著。厘清小额信贷在西藏自治区发展的困境并提出建议，对制定西藏自治区金融扶贫政

策、改变农牧民的贫困状况具有理论和现实意义。
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　　小额信贷作为一种金融扶贫形式，已被广泛用于世界各
国的反贫困实践。有研究表明，获得小额信贷对提高贫困户

收入、增加家庭财产，拥有健康、教育和妇女赋权等方面具有

正向作用［１－２］。Ｋｈａｎｄｋｅｒ等研究发现，获得小额信贷对穷人
的收入增加有显著的正向作用［３－５］。但 Ｂａｎｅｒｊｅｅ等认为，小
额信贷可使收入有所增加，但影响不显著［６－７］。Ｈａｓｈｅｍｉ等
研究表明，小额信贷通过提高妇女在家庭决策中的地位及政

治和法律意识来为妇女赋权［８－９］，并使妇女在子女特别是女

孩教育和健康投资方面拥有话语权。Ｗｙｄｉｃｋ等研究表明，获
得赋权的妇女，其孩子有更大的概率远离饥饿、疾病和文

盲［１０－１１］。在肯定小额信贷产生积极作用的同时，张正平等积

极关注并研究小额信贷发展的持续性问题［１２－１６］。

西藏自治区小额信贷已有２０年的实践发展经验。贡秋
扎西等研究证明，小额信贷与贫困者收入具有正相关关

系［１７］。由于特殊的历史背景和地缘关系，西藏自治区贫困状

况较全国其他地区更为严重，西藏自治区小额信贷同样面临

可持续发展的问题且体现得更为明显。厘清小额信贷在西藏

自治区发展的困境并提出建议，对西藏自治区金融扶贫政策

的制定、农牧民贫困状况的改变具有理论和现实意义。

１　西藏自治区的贫困现状

自改革开放以来，西藏自治区社会经济发生变革，极大地

推动了农牧民收入水平的提高和农村经济的快速发展。２０１３
年《西藏统计年鉴》显示，农牧民人均纯收入由１９７８年的１７５
元上升至２０１２年的５７１９元，年均增长率高达１３．６％；农业
生产总值由 １９７８年的 ３．９２亿元增加至 ２０１２年的
１１８．３３亿元，年均增长率为１０．５％。但是，由于特殊的地缘
环境和历史文化背景，西藏自治区整体的社会经济水平落后

于全国其他地区，贫困发生率虽逐年下降，但贫困人口也明显

高于全国平均水平（表１）。按照农牧民人均纯收入１３００元
的标准，西藏自治区重点扶持人口将由２００５年的３７．３万人
减少到２０１０年１６．８万人；按照农牧民人均纯收入１７００元的
标准，低收入人口将由２００５年的９６．４万人减少到２０１０年的
５０２万人；根据 ２０１３年中央扶贫开发工作会议精神，将
２３００元作为新的扶贫标准，西藏自治区２０１０年农牧区贫困
人口将会有８３．３万人，占农牧区总人口的３４．４２％，远高于同
期全国平均水平２０百分点。同时，由于自然灾害频发，导致
返贫率较高，平均在２０％以上，局部灾区高达５０％以上（《西
藏自治区十二五时期扶贫开发规划》，２０１２年）。一直以来，
西藏自治区被列为全国唯一的省级集中连片特困地区，７４个
县整体被列为国家扶贫开发重点扶持范围［１８］。

２　西藏自治区小额信贷扶贫历程及成效分析

　　减少贫困关系着整个社会经济的健康稳定发展。西藏反
贫困工作的成效是显著的，贫困发生率逐年降低，由２００６年
的４２．７９％下降至２０１２年的２４．６２％，扶贫方式由“输血式”
扶贫向“输血”与“造血”相结合方式转变，以提高贫困者自我

脱贫和发展的能力，扶贫开发工作也从“消除绝对贫困和解
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