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　　摘要：发展森林旅游是解决经济发展与环境保护之间矛盾的重要途径之一。在辨析森林旅游资源内涵的基础上，
基于我国森林旅游资源的主要开发载体，即森林公园、林业自然保护区以及湿地公园等的开发历程与空间分布现状进

行了深入总结和探讨；最后从我国森林旅游资源开发现状所面临的问题，提出了相应的可持续发展策略，以期推动我

国森林旅游资源开发与保护，对森林旅游业发展具有理论与现实的指导意义。
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　　２００３年，国务院发布《中共中央国务院关于加快林业发
展的决定》，要求努力发展好森林公园、城市森林和其他游憩

性森林，突出发展生态旅游等新兴产品产业［１］。２００８年，《中
共中央国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见》中要

求在不破坏生态功能的前提下，利用森林景观发展森林旅游

业［２］。森林旅游业作为旅游业的一种类型，不仅是旅游经济

的重要组成部分，受到国家各级管理部门的重视，并且由于森

林本身具有的环境与旅游双重价值，发展森林旅游业还对森

林资源保护、人类康体以及环境修复等具有重要的价值，可以

说，森林旅游是一种真正的生态旅游［３－４］。尤其在我国目前

因为经济快速发展导致生态环境恶化及各类问题凸显的时代

背景下，发展森林旅游业成为解决经济发展与环境保护之间

矛盾的重要途径［５－６］。本研究全面梳理了我国森林旅游的资

源开发历程及发展现状，分析发展中存在的不足与问题，进而

提出我国森林旅游可持续发展策略，以期为促进我国森林资

源保护，带动森林旅游业及林业发展提供一定的理论指导。

１　森林旅游资源内涵与开发载体

１．１　森林旅游资源内涵
森林旅游资源是随着森林旅游与森林旅游区的兴起而出

现的，与旅游资源定义类似，森林旅游资源发展至今也没有一

个明确的、通用的概念，存在多种界定方法。

目前比较常见并引用较多的定义为：但新球［７］认为森林

旅游资源是人们在闲暇时间内进行休闲、度假、疗养、观光、游

憩娱乐等旅游行为的森林资源，它是林木、林地、森林环境、森

林小气候、森林景观等森林生态系统的综合体；ＬＹ／Ｔ５１３２—
１９９５《森林公园总体设计规范》标准中定义森林旅游资源是
以森林景观为主体，其他自然景观为依托，人文景观为陪衬的

一定森林旅游环境中，具有游览价值和旅游功能，并能够吸引

旅游者的自然与社会、有形与无形的一切因素［８］；陈小琴等

认为森林旅游资源是存在于有林区，能吸引人们产生旅游动

机，并能被森林旅游者群体重复利用来开展旅游活动的各种

自然存在和人文要素［９］；ＧＢ／Ｔ１８００５—１９９９《中国森林公园
风景资源质量等级评定》定义森林风景资源是森林资源及其

环境要素中凡能对旅游者产生吸引力，可以为旅游业开发利

用，并可产生相应的社会效益、经济效益和环境效益的各种物

质和因素［１０］；钟林生等认为，森林旅游资源指的是森林资源

及其环境要素中能吸引旅游者，可以为旅游业所开发利用并

产生相应效益的自然与社会、有形和无形的一切因素［１１］。第

１种概念列举了森林资源可产生旅游行为的部分类型，但并
不完整，尤其没有表达出森林旅游资源作为旅游资源的本质

要素———对旅游者的吸引性。第２种概念使用频率较高，包
含了森林旅游资源对旅游者的吸引性，也提出了森林旅游资

源的有形与无形形式；但是，森林旅游资源以森林景观为主体

这一表述值得商榷，在《森林公园总体设计规范》附录 Ａ中，
对“景观”一词进行了解释，即将景素按美学观点完美结合而

构成的画面，通过人的感官给予的美的感受。根据其解释，景

观即那些通过人为开发形成的风景，而资源是生产的基础，应

在开发之前就客观存在，因此，景观与资源本身就有较大区

别。第３种概念则过于侧重旅游者角度进行定义，没有考虑
森林旅游资源在森林旅游活动中的价值。第４、第５种概念
与ＧＢ／Ｔ１８９７２—２００３《旅游资源分类、调查与评价》中旅游资
源的概念是对应的，既包含了森林资源对旅游者的吸引性，也

体现了森林资源对旅游业的可利用价值。但是，第４种概念
使用了“森林风景资源”这一并不常用的术语作为概念名称，

不利于使用的统一化与标准化；此外，概念是针对森林旅游资

源进行的定义，那么该资源本身是对森林旅游的活动者具有

吸引力，并对森林旅游行业具有可利用性，因此，第５种概念
应该进一步细化。综合以上分析，本研究认为森林旅游资源

是指，森林资源及其环境要素中凡能对森林旅游者产生吸引

力，可以为森林旅游业开发利用，并可产生相应的社会效益、

经济效益和环境效益的自然与人文、有形与无形的一切因素。

１．２　森林旅游资源的开发载体
森林旅游资源吸引旅游者的地域空间载体即森林旅游景

区，或称为森林旅游地。不同载体包含的森林旅游资源主体
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类型有所差异，成为各种森林旅游活动进行的主要场

所［１２－１３］。目前，由我国林业系统主管的森林旅游区主要包

括：（１）以大面积人工林或天然林为主体建设的森林公园。
（２）以保护动植物资源及特殊生态系统为目的的自然保护
区。对于森林旅游活动来说，通常指林业自然保护区，包括森

林生态系统、湿地生态系统、荒漠生态系统和野生动植物类型

保护区。（３）以湿地为主体建设的湿地公园；（４）其他森林旅
游区，如植物园、野生动物园、沙漠旅游区、林业生态观光

园等。

２　我国森林旅游资源开发历程与分布现状

通过多年的森林旅游资源开发与建设，我国目前已建成

各级森林公园、自然保护区、各级湿地公园，以及林业生态观

光园等森林旅游区，覆盖全国的森林等自然资源旅游景区体

系已经基本形成。至２０１４年年末，全国各类森林旅游景区规
模逐步壮大，全国各级森林公园总计 ３１０１处，总面积为
１７７９．１１万 ｈｍ２，其中国家级森林公园总计７９２处，总面积为
１２２６．１２万 ｈｍ２；林业系统自然保护区数量达２１７４处，总面
积为１．２５亿 ｈｍ２，占国土面积的１３％，其中国家级自然保护
区３４４处；全国各级湿地公园９００多处，其中国家级湿地公园
数量增至５６９处。同时，还建立了一大批植物园、野生动物
园、荒漠公园等，森林旅游资源的持续开发为我国森林旅游业

的发展提供了重要的物质基础［１４］。

２．１　森林公园的发展与分布
１９８２年，我国第１个国家森林公园———湖南省张家界国

家森林公园批准建立，我国森林公园事业由此起步，并不断发

展壮大。在２１世纪之前的近２０年间，我国森林公园发展速
度总体比较缓慢，尤其是２０世纪８０年代期间，只建立了１６
个国家森林公园，平均每年不到２处，体现出这一阶段我国森
林公园建设处于初期起步阶段，仍然在探索我国森林公园的

发展路径等基本问题。２０世纪９０年代初期，国家做出了大
力发展第三产业的决定，旅游业的作用被社会认可；同时，我

国国有林区长期以来单一木材生产的产业结构亟须调整。于

是，建设森林公园、发展森林旅游经济的观点迅速被社会各界

认同，我国随之掀起了建设森林公园的热潮，这一阶段共批建

国家级森林公园３２８处，平均每年批建３０多处。在此期间，
我国还陆续出台了森林公园的各项行业管理规定，加强行业

管理，如《森林公园管理办法》《森林公园总体设计规划》以及

《中国森林公园风景资源质量等级评定》等，这些规定的出

台，使我国森林公园建设逐步向标准化、可量化方向发展。

新世纪以来，我国森林公园建设继续快速发展。十余年

来的森林公园建设数量与面积变化如图１所示。至２０１４年
年底，全国共建立森林公园３１０１处，比２００４年增加了 １３３０
处，数量上定基增长了７５．１％；森林公园总面积 １７７９．１１万
ｈｍ２，比２００４年增加了３１８．９２万 ｈｍ２，定基增长了２１．８％。
其中，国家级森林公园７９２处（含国家级森林旅游区１处），
比２００４年增加了２２７处，面积１２２６．１２万 ｈｍ２，比２００４年增
加了１６７．５４万 ｈｍ２。在新世纪以来的发展时期里，国家相继
出台了多部规范以更好地促进森林公园事业发展。２０１１年，
国家林业局颁布《国家级森林公园管理办法》；２０１２年，国家
林业局颁布实施 ＬＹ／Ｔ２００５—２０１２《国家级森林公园总体规

划规范》，并且编制了《全国森林公园发展规划》《全国森林等

自然旅游发展规划纲要》等。

　　近５年来我国各个级别森林公园的数量变化如图２所
示。可以看出，目前国家级森林公园的批建已经进入缓慢时

期，平均每年批建９处；省级森林公园的批建速度最快，平均
每年批建５５处；县级森林公园批建速度居中，平均每年批建
３９处。这说明我国森林公园建设已经全面覆盖了不同级别，
进入了稳定、有序的发展时代。

　　至２０１４年底，全国森林公园数量在各个省的空间分布情
况如图３所示。可以看出，森林公园的空间分布差异较大，呈
现出明显的区域差异特征，即东强西弱、南强北弱，并且东南

部浙江、福建、广东、湖南、江西５个省份的森林公园数量占全
国森林公园总量的近４０％。从各省具体分布看，森林公园数
量位列前十的省份有广东省、山东省、浙江省、山西省、福建

省、江西省、河南省、湖南省、四川省、黑龙江省，前三甲分别为

广东省（５３２处）、山东省（２５１处）、浙江省（１９９处）。
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２．２　林业自然保护区的发展与分布
我国自然保护区的发展历史较早，１９５６年广东鼎湖山自

然保护区建立，标志着我国自然保护区发展的开始。在２０世
纪６０年代后期由于我国特殊的历史原因，导致自然保护区的
发展非但没有进步，反而出现倒退、破坏现象。１９７２年开始，
我国才恢复了自然保护区发展，并从２０世纪８０年代开始进入
了较快发展阶段，至２０世纪９０年代末，国家级自然保护区数
量就达到１３６处，各类自然保护区总量已经突破１０００处。在
此期间，《森林和野生动物类型自然保护区管理办法》《野生动

物保护法》《中华人民共和国自然保护区条例》等法规的相继

出台，为我国规范、有序建设自然保护区提供了法律依据。

近十年来我国林业自然保护区具体变化情况如图４所
示。２００４年，我国林业自然保护区总计 １６７４处，面积为
１１８６９．５万 ｈｍ２，１０余年来，至２０１４年底，总数增加至２１７４
处，定基增长了２９．９％，平均每年新增５０处，保护区面积增
加至１２５００万 ｈｍ２，定基增长了５．３％。其中，林业自然保护
区晋升国家级自然保护区的数量由２００４年的１６６处上升至
２０１４年底的３４４处，增长了１０７％，平均每年新增１８处，面积由
２００４年的７１４１．８万 ｈｍ２，上升至２０１４年底的７８７３．６５万ｈｍ２，
增长了１０．２％。

　　经过多年发展，我国林业系统自然保护区数量和面积大
幅增加，各种类型的自然保护区保护对象和范围也大为扩展。

至２０１３年底，森林生态系统类自然保护区增加至１３３９处，
其中湿地生态系统类为３７９处，荒漠生态系统类为３３处，野
生植物类为１２０处，野生动物类为 ２８３处，自然遗迹类为 ７
处，草原与草甸类２处。这些保护区有效地保护了我国９０％
的陆地生态系统类型、８５％的野生动物种群和６５％的高等植
物群落，以及２０％的全国天然林面积、５０．３％的天然湿地面
积和３０％的典型荒漠地区。但是，自然保护区在全国的空间
分布与森林公园类似，空间分布不均衡，具体如图５所示。自
然保护区数量的省域空间分布主要集中于我国北方及西南

部，数量分布大于１００处的省份包括：广东省、黑龙江省、江西
省、内蒙古自治区、云南省、贵州省、湖南省、安徽省。其中，广

东省的自然保护区数量高达３００多处。
２．３　湿地公园的发展与分布

湿地公园是森林旅游的吸引区之一，也是国家湿地保护

体系的重要组成部分，与湿地生态系统自然保护区、保护小

区、湿地野生动植物保护栖息地及湿地多用途管理区等共同

构成了湿地保护管理体系。我国在近些年也不断加强对湿地

公园的建设与管理，国家林业局于２０１０年制定了《国家湿地
公园管理办法》（试行），２０１３年颁布了《湿地保护管理规
定》，２０１４年又下发了《关于进一步加强国家湿地公园建设管
理的通知》，说明国家对湿地及其保护工作的重视力度在不

断增强。截至２０１４年年底，全国已建设各级湿地公园数量达
９００多处，比２０１３年增加了近２００处；其中国家级湿地公园
５６９处，占全部湿地公园总量的６０％以上，比２０１３年增加了
１４０处，同比增加了３２．６％。可以发现，国家级湿地公园建设
的时间并不长，但是发展速度很快。２００５年以来的国家级湿
地公园的数量变化如图６所示。２００５年，国家林业局批准杭
州西溪湿地成为我国第一个国家湿地公园试点以来，国家级

湿地公园以年均５６．９％的发展速度增加，尤其是２０１０年之
后发展极快，年均增长速度达８４．８％。

　　在空间分布上，截至２０１４年年底，国家级湿地公园数量
的省域空间分布状况如图７所示。可以看出，目前国家级湿
地公园主要集中分布在山东省、湖北省、黑龙江省、湖南省，而

在我国南部省份、西部省份以及北京周边区域分布较少。

２．４　综合性森林旅游区形成
经过多年的森林旅游资源持续开发与利用，不仅前述的

各类独立的森林旅游区获得了极大发展，我国还初步形成了

９个以森林公园为主、湿地公园、林业自然保护区和沙漠景观
旅游区等其他类型森林旅游景区协同发展的森林旅游大区。

每个片区由于资源、区位、文化等差异，各具特色、各有优势，

分别为大兴安岭—三江平原—长白山森林旅游区、天山—祁

连山—蒙新高原森林旅游区、太行山—泰山—黄河中下游森

林旅游区、秦岭—大别山—淮河流域森林旅游区、四川盆地—

武陵山—长江中下游森林旅游区、武夷山—南岭—珠江流域
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森林旅游区、热带雨林／季雨林森林旅游区、云贵高原珍稀动
植物森林旅游区、青藏高原高寒植被森林旅游区。这些综合

性森林旅游大区的形成与发展，对我国森林资源分片及整体

保护、森林旅游的分区及整体开发均具有重要的现实意义。

３　我国森林旅游资源开发存在的问题及对策

根据我国森林旅游资源开发的历程，以及目前各种类型

森林旅游区的建设进展状况，本研究进一步分析了森林旅游

资源在开发过程中存在的主要问题以及相应的可持续发展策

略，为相关部门制定政策等提供参考。

（１）森林旅游资源空间分布不均衡，应筹集资金，率先推
动经济落后地区的森林旅游资源开发建设。从我国森林旅游

资源的主要开发载体———森林公园、林业自然保护区、湿地公

园的空间分布图（图３、图５、图７）均可以明显看出，森林旅游
区数量的省域空间分布均极不均衡，这是由于森林资源本身

分布的不均衡性导致的。一般来说，资源富集的省份，相应开

发的旅游区数量也多。比较特殊的是，以山东省为例，全省森

林资源面积仅２５４．６万 ｈｍ２，森林覆盖率只有１６．７％，均位列
全国省份２０名之后，但其已批建的森林公园数量位居全国第
二，国家级湿地公园数量为全国第一，自然保护区数量也接近

１００处。这充分说明，森林资源的旅游开发与利用，不仅依赖
于资源禀赋本身，也与当地经济、社会等条件密切相关。

因此，针对那些经济相对落后的地区，应多渠道、多形式

筹集建设资金，不能仅仅依靠政府或林业部门的力量进行森

林旅游开发，也应适当引入外部力量。可以通过政府主导，社

会参与的模式进行招商与开发；灵活把握运营方式，广泛筹集

建设资金，促进我国经济落后地区进一步开发森林旅游资源，

并通过森林旅游业的发展拉动当地经济的发展，从而形成旅

游开发可持续发展机制。

（２）森林资源的旅游景观塑造形式单一，应多样化开发，
增加森林旅游资源吸引度。由于我国森林资源构成中自然林

数量持续减少，人工林数量不断上升，但栽种的人工林以常绿

林为主，树种类型、结构等相对单一，导致森林资源以及在此

基础上塑造的森林旅游景观外在形式单一，削弱了森林本身

的层次性、多样性等独有特征。

因此，我国人工林的栽种应尽量符合原生森林生态系统

的特点，选择多样化的树种，在森林资源开发的同时，也应注

重旅游景观塑造的多样性，从而增加森林旅游资源的吸引度，

以满足森林旅游的可持续发展需要。

（３）森林旅游资源规范化管理欠缺，应整合各方力量，推
动森林旅游资源管理法制化建设。我国森林旅游业发展速度

过快，导致森林旅游资源开发与管理等缺乏有力的制度保障

与制约已经成为常态。然而为了保证森林旅游行业整体的可

持续发展，从资源开发、建设，到旅游区形成、运营均需要法律

法规的支持与约束。如国家林业局在近些年持续推动森林旅

游行业及资源开发的立法进程，并大力宣传湿地、沙漠公园等

的管理办法。因此，政府应该整合各方力量，共同推进我国森

林旅游资源开发、建设与管理的规范化与法制化。
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