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　　摘要：价格指数保险是农业保险领域的创新之举，弥补了传统农业保险无法防范市场风险的空白。２０１１年我国
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点工作。本文在介绍我国农业指数保险发展现状的基础上，阐述价格指数保险的优势和价格指数保险在我国的实践

与应用。
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　　近年来农产品价格频繁波动，传统农业保险领域未涉及
市场风险防范，加上传统农业保险成本费用高，存在信息不对

称、道德风险等问题，因此我国积极学习国外经验，探索创新

性农业保险发展新思路，先后在上海市、北京市、张家港市、四

川省等地试点实施价格指数保险。２０１４年中共中央、国务院
印发《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的若干意

见》（简称《意见》），《意见》指出“要探索粮食、生猪等农产品

目标价格保险试点”［１］。２０１４年，国务院同时公布《国务院关
于加快发展现代保险服务业的若干意见》，明确指出“大力发

展三农保险，创新支农惠农方式，开展农产品目标价格保险试

点，探索天气指数保险等新兴产品和服务，丰富农业保险风险

管理工具”［２］。由此可见，积极探索创新性的农业价格指数保

险，可为农业生产提供市场风险保障，成为未来农业保险业发

展的一个重要趋势。本研究回顾我国政策性农业保险的发展

状况，探讨农业指数保险与传统农业保险相比的优势，并结合

课题组的调查实践，对当前蔬菜价格指数保险、生猪价格指数

保险的试点情况进行分析，探讨价格指数保险推广的可行性。

１　我国政策性农业保险的发展状况

２００４年我国实施政策性农业保险后，政策支持力度加
大，农业保险蓬勃发展，保费收入迅速增加。如图 １所示，
１９９７—２００４年，农业保费收入水平较低，波动较小，２００４年开
始缓慢增长。从２００７年“中央１号文件”发布有关补贴农业
保险的规定后，我国农业保险保费收入出现爆发式的增长。

据《中国统计年鉴》和中国保监会数据显示，２０１３年我国农业
保险保费收入为３０６．７亿元，是１９９７年保费收入的５３倍。

１９９７年农业保险赔款只有４．１９亿元，２０１３年已突破２０８．６
亿元，为０．７３７亿 ｈｍ２主要农作物提供风险保障，参保农户
突破２亿户次，为３３６７万农户进行保险理赔。２０１４年中国
保险市场年报数据显示，２００７—２０１３年，我国农业保险累计
提供风险保障４．０７万亿元，共计赔付７４４亿元，１．４７亿农户
受益。农业保险保障农民生产生活，在促进农业发展方面起着

积极作用［３］。由表１可见，１９９７至２００６年间，保险公司农业保
险业务经营业绩惨淡，赔付率居高不下，２００１年甚至达到
１００％，保险公司入不敷出，导致农业保险供给不足。２００７年以
来，保险公司经营改善，２０１３年底参与农业保险经营的公司达
到２３家。２００７—２０１３年，中央财政投入额共计超过４２０亿元，
中央财政补贴范围覆盖全国３１个省、直辖市、自治区，农业保
险补贴品种增加到烟草、西瓜、果树等１９个品种［４］。

　　我国农业保险在迅猛发展的同时，也存在许多不利因素
阻碍其持续稳定发展，主要有以下几点。（１）农业保险的运
行缺少基础的法律制度建设，市场运行不规范，再保险体制不

完善；（２）农业保险政府补贴制度未健全，有待进一步完善，
补贴品种、范围需要不断扩大，不同地区需要差别对待；（３）
保险公司人才缺失和技术水平落后，参与农业保险的工作人

员缺乏农业、自然病虫害、保险等相关知识，同时产品定价、风

险监测等技术又比较落后，制约了农业保险发展。另外，信息

不对称、成本费用高、农民参保意识淡薄等都是影响农业保险

发展的因素。
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表１　１９９７—２０１３年我国农业保险保费收入及赔付情况

年份
农险保费收入

（亿元）

赔款及给付

（亿元）

赔付率

（％）
１９９７ ５．７６ ４．１９ ７２．７
１９９８ ７．１５ ５．６３ ７８．７
１９９９ ６．３２ ４．８６ ７６．９
２０００ ４．００ ３．００ ７５．０
２００１ ３．００ ３．００ １００．０
２００２ ５．００ ４．００ ８０．０
２００３ ４．６４ ３．４５ ７４．４
２００４ ４．００ ３．００ ７５．０
２００５ ７．００ ６．００ ８５．７
２００６ ８．４８ ５．９１ ６９．７
２００７ ５３．３３ ２９．７５ ５５．８
２００８ １１０．６８ ６４．１４ ５８．０
２００９ １３３．９０ ９５．２０ ７１．１
２０１０ １３５．９０ ９６．００ ７０．６
２０１１ １７４．０３ ８１．７８ ４７．０
２０１２ ２４０．６０ １４８．２０ ６１．６
２０１３ ３０６．７０ ２０８．６０ ６８．０

　　注：数据来源于《中国统计年鉴》、中国保监会。

２　指数保险的优势及在我国的试点情况

２．１　指数保险的分类和优势
传统农业保险在发展过程中逐渐显示出自身的缺陷，例

如管理成本费用过高、道德风险问题严重等，这些都是阻碍传

统农业保险持续高效发展的不利因素。指数保险作为一种创

新性农业保险，丰富了农业保险产品的类型。目前指数保险

产品包括区域产量指数保险、天气指数保险和价格指数保险

等［５］。区别于传统农业保险，区域产量指数保险是为防范农

作物减产，基于统计部门的产量数据，设定当实际产量低于保

险产量时获得的赔款；天气指数保险是以降水量、气温等气候

条件确定气象指数，当实际气候条件未达到预设水平时，保险

人进行赔付［６］；价格指数保险是以“价格”作为理赔依据，当

农业生产经营者因为市场价格大幅波动而遭受损失时获得的

赔付。价格指数保险是防范市场风险的有效措施，弥补了农

业保险无法防范市场风险的空白。相对于传统农业保险，指

数保险具有以下优势：一方面，指数保险降低了保险公司的经

营成本、管理费用。在理赔环节，传统农业保险需要根据每个

农户的确定性损失进行定损，这一过程中必须投入大量的人

力、物力和财力；而指数保险理赔是依据事先设定的客观指标

进行理赔。以蔬菜价格指数保险为例，保险公司只需将某批

次蔬菜的市场日平均零售价与同期平均保险日零售价进行比

较，如果实际发生的价格低于保险合同规定的价格，就可赔

付，省去了资料收集、查勘定损定责等中间环节，赔款数额只

与参保面积有关，省去了相关的费用，节约了成本。另一方

面，指数保险解决了信息不对称的问题，理赔迅速，环节透明，

由于保险赔付只与相关指数有关，信息公开透明，不存在农户

可以自己制造损失或虚报损失的情况，因此可以有效地防止

保险人、参保人道德风险的发生［７］。

２．２　我国指数保险的试点情况
指数保险业务最早在瑞典、加拿大、美国等发达国家试

点，其中区域产量指数保险是开展较早且目前较为普遍的保

险业务。２１世纪初，指数保险被引入发展中国家，第１个天

气指数保险于２００２年在墨西哥实施。由于发展中国家自身
经济发展水平与农业规模等原因，指数保险在发展中国家广

泛开展，以天气指数保险、牲畜死亡率指数保险为主。２００３
年印度开办基于降雨量指数的天气指数保险，旨在降低干旱

给农民造成的损失。近年来，印度天气保险市场发展迅速，印

度成为全球最大的天气指数保险市场［８］。２００６年，蒙古为降
低牧民冬季牲畜死亡损失开展的大型牲畜巨灾指数保险、

２０１１年越南针对水稻种植开办的降水指数保险等都是发展
中国家比较成功的试点项目，可见指数保险在发展中国家取

得初步成果［９－１０］。

我国作为发展中国家，也积极探索天气指数保险试点。

表２汇总了近年来指数保险在我国的发展情况。２００９年，在
农业部、国际农业发展基金、联合国粮食计划署支持下，我国

首次试点指数保险，安徽国元农业保险股份有限公司在安徽

省长丰县推出了“水稻种植天气指数保险”。２００９年在上海
市开展西甜瓜梅雨强度指数保险，梅雨期内西甜瓜所在区域

的暴雨时间累计达到３ｄ以上（不含），累积降水量超过该合
同约定的数值时，保险人负责赔偿。北京市在研究蜂业产量

影响因素的基础上，２０１１年中国人寿保险公司在北京市开办
蜂业干旱气象指数保险。２０１２年中国人寿保险公司在福建
省长汀县濯田镇、三洲镇、河田镇开办烟叶冻灾和水灾指数保

险，长汀县６６．６７ｈｍ２烟田获到理赔。从表２可见，目前我国
的天气指数涵盖了水稻、西甜瓜、花菜、蜂业、蜜橘、烟叶、水产

养殖、橡胶树、大闸蟹等多个农业品种，为其提供风险保障。

表２　我国主要天气指数保险试点情况

名称 年份 地点

水稻种植天气指数保险 ２００９ 安徽省长丰县

西甜瓜梅雨强度指数保险 ２００９ 上海市

花菜气象指数保险 ２００９ 上海市

蜂业干旱气象指数保险 ２０１１ 北京市

蜜橘低温冻害指数保险 ２０１１ 江西省

烟叶冻灾和水灾指数保险 ２０１２ 福建省长汀县

风力指数型水产养殖保险 ２０１３ 大连市

橡胶树风灾指数保险公司 ２０１３ 海南省

露地种植绿叶蔬菜气象指数保险 ２０１４ 上海市

大闸蟹气温指数保险 ２０１４ 苏州市

　　注：资料为笔者根据文献、新闻等资料整理。

３　我国农业价格指数保险的实践及应用

３．１　我国主要价格指数保险的试点情况
改革开放以来，农产品市场风险问题逐渐得到关注，农产

品价格波动是农户面临的主要市场风险之一，社会各界积极

探索创新性价格指数保险化解市场风险。２０１４年中共中央、
国务院印发《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的

若干意见》，指出“要探索粮食、生猪等农产品目标价格保险

试点”。目前我国价格指数保险主要有生猪价格指数保险、

蔬菜价格指数保险。表３汇总了我国主要价格指数保险的试
点情况，可以看出，上海市、成都市、江苏省张家港市都选取了

百姓日常生活中较常食用的蔬菜进行投保，缓解价格波动对

百姓生产生活的影响。北京市、四川省彭州市、江苏省淮安市

等生猪养殖较多，生猪价格指数保险试点将有利于缓解生猪

价格波动给养殖户造成的亏损。
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表３　我国主要价格指数保险试点情况

名称 年份 地点 内容

蔬菜成本价格指数保险 ２０１１ 上海市 统计部门抽样调查提供前３年蔬菜平均成本价格，算出“保险的依据价格”。
如果在保险期限内当地批发市场的批发价格低于前３年的平均成本价格，则
由保险公司进行差额赔付，居民消费价格指数（ＣＰＩ）因素纳入考虑

生猪价格指数保险 ２０１３ 北京市顺义区 以国家发改委每周发布１次的猪粮比价作为参照，在保险期内平均猪粮比价
低于６∶１时，视为保险事故发生

蔬菜价格指数保险 ２０１３ 成都市 将参保时段划分为保淡期和保收期，对莴笋、蕹菜、芹菜 （西芹除外 ）、结球

甘蓝（莲花白）、大白菜等 １１种蔬菜投保，由国家统计局成都调查队负责价
格的采集，当离地价格 （即产地格 ）低于保险价格，即将对菜农进行理赔

夏季保淡绿叶菜价格指数保险 ２０１３ 江苏省张家港市 ６月１５日（含）起至９月１５日（含）止，投保人的保淡绿叶蔬菜种植面积达
３３３ｈｍ２以上（含），物价局提供的某批次保险绿叶菜的市场日平均零售价
低于同期平均保险日零售价时，视为保险事故发生

种植业成本价格保险 ２０１３ 北京市 主要保险标的是大白菜，当市场平均价格低于基准价格，视为保险事故发生。

基准价格根据２００９年以来大白菜的价格波动计算得出

调控型育肥猪价格指数保险 ２０１３ 四川省彭州市 在开展农业保险期间内育肥猪平均价格指数低于保险责任约定价格指数时，

视为保险事故发生，保险人按保险合同的约定负责赔偿

夏季保淡绿叶菜价格指数保险 ２０１４ 江苏省昆山市 对鸡毛菜、青菜进行投保，当这２种作物的市场平均零售价低于保险期间平均保
险日零售价时，即视为保险事故发生，保险公司将按照保险合同约定进行赔偿

生猪价格指数保险 ２０１４ 江苏省淮安市 以猪粮比为依据，当保险生猪出栏当月猪粮比价低于５．８∶１时，保险人根据
保险合同按月进行赔付

　　注：表中资料为笔者根据文献、新闻等资料整理所得。

３．２　生猪价格指数保险的试点情况
生猪价格指数保险于２０１３年首次在北京市推出，以猪粮

比价作为参照，当平均猪粮比价低于６∶１时，视为保险事故
发生，保险公司按照合同约定给予养殖户赔偿［１１］。四川省、

江苏省作为生猪养殖大省，分别于２０１３、２０１４年开展生猪价
格指数保险，以降低养殖户的市场风险。猪肉占我国肉类消

费的比重较大，成为居民餐桌上必不可少的食物，而猪肉价格

近年来波动频繁，影响市民的生活水平和养殖户的收入。猪

粮比作为衡量生猪养殖盈亏的一种指标，是生猪价格与玉米

批发价格的比值，目前我国将猪粮比价６∶１作为盈亏平衡
点，图 ２为 ２００９—２０１３年猪粮比价。如图 ３所示，２０１２—
２０１４年，生猪外三元价格波动剧烈，时低时高，稳定价格压力
巨大；２０１３年１２月至２０１４年４月，全国生猪价格持续下跌，
远低于养殖盈亏平衡点，生猪养殖户亏本情况严重，引起养殖

户的巨大担忧；２０１４年５月，生猪价格出现上涨趋势，６月小
幅度下跌后，在７、８月达到年度价格高峰，８月以来，生猪价
格又出现持续走低趋势，外三元生猪价格全年呈现先跌后涨

的情况，价格整体下跌１４．０１％。

　　北京市积极探索农业指数保险创新，２０１３年５月北京市
推出全国首款生猪价格指数保险，以国家发改委每周公布的

猪粮比价为参照，在保险期内，如果平均猪粮比价低于６∶１
时，视为保险事故发生，保险公司给予养殖户赔偿。财政共计

补贴保费８０％，生猪养殖户自缴保费２０％，保险金额为１２００
元／头，保险费率１％，期限１年［１２］。２０１３年安华农业保险公
司为１４３户大型生猪养殖场的４１万头生猪提供市场风险保
障，降低了养殖户的损失和生产担忧，赔款达到 ４１０万元。
２０１４年又推出了半年期生猪价格指数保险，实施细则不变，
养殖户可以根据养殖需要购买合适的产品。２０１４年初开始
猪粮比价一直低于６∶１，养殖户面临亏损，参加生猪价格指
数保险降低了养殖户的损失。养殖户也表示在参加生猪价格

指数保险后，有了保险为风险提供保障，向银行申请贷款也变

得更加容易，保险对于农业经济的推动作用变得更加可观。

３．３　蔬菜价格指数保险的试点情况
同样作为农产品，蔬菜的价格也受到百姓的高度关注，由

于受到生产成本、天气、供求关系等因素的影响，蔬菜价格时

常出现波动。作为“中国蔬菜之乡”的寿光，蔬菜种植规模

大。Ｗｉｎｄ资讯（图４）显示，２０１２、２０１３年上半年中国寿光叶
菜类价格指数波动较为剧烈，波峰波谷相差较大，严重影响百

姓生活和种植户的生产。２０１３年下半年，价格持续下跌，价
格低迷，价格波动较为平稳。寿光蔬菜价格指数的波动情况
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在一定程度上反映全国的整体蔬菜价格情况。２０１１年由安
信农业保险公司首次在上海市推出绿叶菜成本价格指数保

险，如果在保险期间内当地批发市场的批发价格低于前３年
的平均成本价格，保险公司进行差额理赔，ＣＰＩ因素纳入考
虑。张家港市、北京市、成都市、昆山市等地都相继进行蔬菜

价格指数保险。

　　张家港市夏季气温高，进口外地蔬菜易腐烂，绿叶菜种植
较难，技术要求比较高，而绿叶菜作为居民生活中必不可少的

菜品，为了保持市场供应、稳定市场价格，张家港市推进农业

保险工作委员会办公室于２０１３年６月下发《张家港市夏季保
淡绿叶菜价格指数保险试行意见》，此次保险由张家港市政

府和人保财险张家港中心支公司实行“联办保险”，政府承担

保费补贴，市级财政补贴５０％，镇财政补贴４０％，基地自负
１０％，２０１３年涉及７个蔬菜基地，保险品种为鸡毛菜、杭白
菜、青菜；２０１４年涉及８个蔬菜基地，保险品种为鸡毛菜、杭
白菜、青菜、生菜、空心菜。在保险期间，６月１５日（含）至９
月１５日（含），投保人的保淡绿叶蔬菜种植面积达３．３３ｈｍ２

以上（含），１０ｄ为１个批次进行投保，当县（市、区）物价局提
供的某批次保险绿叶菜的市场日平均零售价低于同期平均保

险日零售价时，视为保险事故发生，保险人按本保险合同的约

定负责赔偿。张家港市作为江苏省内首个开展价格指数保险

的地区，取得初步成效，有利于缓解价格大幅波动，当农产品

价格过低时，可通过保险赔款降低损失，提供市场风险保障，

进而维持农户生产积极性，保持蔬菜的正常供给。

４　推广价格指数保险的必要条件

价格指数保险一方面成本费用低，运行高效透明化；另一

方面也有效缓解了价格大幅波动，维持农产品市场供应；同

时，也是贯彻国务院“菜篮子”工程建设的有效举措。创新性

指数保险在我国开始试点时间不长，政府大力支持农业保险

开展，作为农业保险发展的新趋向，对于价格指数在各地区的

推广要综合考虑各项因素，推广价格指数保险必须具备以下

２个必要条件：
（１）要考虑各地区财政实力。就上海市、张家港市、北京

市等地的实践来看，价格指数保险的开展，必须依赖政府的财

政补贴支持。上海市级财政支付５０％的保费，区级财政承担
３０％～５０％不等的保费；张家港市蔬菜价格指数保险市镇共
计承担保费补贴９０％，没有政府的财政支持，保险公司难以
经营，农户参保积极性也不会很高［１３－１４］。

（２）要考虑各地区农产品的供需情况。实施价格指数保
险地区应具有对农产品的较大需求，但自给率低，价格波动频

繁等特征。以蔬菜价格指数保险为例，上海市、张家港市的本

地蔬菜种植少，主要依赖外地市场供应，夏季冬季气候条件下

蔬菜种植难，供需关系不均衡。在一些蔬菜种植较多的地区，

大批农户从事蔬菜种植，能满足当地蔬菜消费需求，则没有实

施价格指数保险的必要［１５－１６］。

指数保险存在明显优势的同时，也存在困难和挑战。首

先，指数的设定是指数保险实施的关键，指数的设定要与个体

的平均实际损失相一致，农产品保险价格、气象指数的设定都

需要精确的统计数据和测算，工作量大。其次，指数保险普遍

存在的基差风险问题也较难克服，销售能力、自然风险的偶然

性、气象站的位置等都会造成个人发生了损失但并未达到赔

偿数值或者个人未发生损失，获得赔偿的可能［１７］。
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