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　　摘要：花生不仅是主要油料作物之一，也是优质蛋白质的来源，是中国传统的创汇作物。随着改革开放的深入，大
量青壮年劳动力转移出农村，农村“空壳化”因此产生，对劳动力密集型作物花生的种植产生了重要影响。重点研究

了农村“空壳化”对花生农户生产效率的影响，通过ＤＥＡ方法测算花生种植户生产效率，并且利用Ｔｏｂｉｔ模型进行回归
分析，回归结果表明，农村“空壳化”对花生种植户的生产效率具有显著的正向影响，因此政府应该提供更多的非农就

业机会，促进农村剩余劳动力的转移。此外，在其他控制变量中，农业收入占家庭总收入比重对花生种植户的生产效

率具有显著的正向影响，而区域经济发展水平对花生种植户生产效率具有显著的负向影响。
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　　２０００年以来国内花生的播种面积占油料播种面积的
３３％左右，但花生总产量达到油料作物总产量的５０％。榨油
后的高温花生饼约占籽仁量的６０％左右，富含蛋白质，是畜
禽饲料蛋白的理想来源。另外随着民众生活水平的提高，对

优质蛋白质的需求也在增加，而花生作为优质蛋白质的来源，

食用花生和花生制品是一种很好的补充蛋白质的途径。花生

单产高，且不与粮争地，也是我国传统的创汇作物，近年来花

生年出口总量约占世界出口总量的４０％，位于世界第一，国
际竞争力强。中国花生单位面积的减税纯收益在稻谷、小麦、

玉米、大豆、油菜籽、花生这６种农作物中是最高的，因此发展
花生生产能够促进农民收入增加，对于保障中国食用植物油

安全具有重要意义。

随着改革开放的深入，城镇化的不断推进和农业产业结

构的不断调整，大量的农村剩余劳动力走向城镇，在这部分流

失的农村劳动力中青壮年占到大数，农村中从事农业生产的

多是一些妇女、老人，农村“空壳化”因此而产生。经济学理

论认为，作为弱势产业的农业部门，利润与边际劳动生产率

低，很难与城镇工业以及服务业部门相比，使得劳动力在农业

部门与其他部门之间大规模流动，表现在现象上就是我们看

到的农村“空壳化”。

面对现如今的“空壳村”背景下农村青壮年劳动力流失

的现状，花生种植户的生产效率是否受到了影响？其影响程

度如何？这些都是本研究将要探讨的问题。

１　研究现状回顾与理论框架

随着农村改革的深入发展，农村“空壳化”变得越来越突

出，需要说明的是，本研究定义的重点在农村中青壮年劳动力

的大量流失，农村劳动力结构出现畸形的一种村落形态，这与

大多数学者的定义有所差别，但也有很多相似之处，彭智勇对

空壳村现象的研究中也都提到了空壳村现象一个明显的特征

就是农村青壮年劳动力的大量流失，劳动力结构呈现出女性

化、老年化趋势［１］。国内学者对空壳村研究的大量文献中，

主要集中于２个方面。
一是关于空壳村形成原因的研究。何良雄等从农村城镇

化进程视角指出农村青壮年劳动力大量流动在创造巨大社会

财富的同时，也使自己迅速脱贫致富，这样的激励导致这些青

壮年劳动力从农村中脱离，最终形成空壳村现象［２］。彭智勇

则认为二元结构体制下城乡之间的收入差距和城乡居民地

位、机会的不公平不均等性是青壮年劳动力流失的主要原

因［１］。陈乔柏也提出了相同的关于二元体制不合理的观

点［３］。人都是理性人，当城镇的工资水平高于农户放弃农业

生产所产生的机会成本时，那么劳动力流失就成为一种必然

的趋势。青壮年的教育程度在农村中普遍高于其他年龄层次

的群体，这也使得他们有更多的技能去从事一些非农行业，因

此当二者都具备的时候，农村中多数是留下的妇女、老人的现

象也就不足为奇了。

二是关于农村中青壮年劳动力的大量流失对农户生产经

营行为影响的研究。农业发展的主力军是农户，青壮年劳动

力在新农村建设中的地位毋庸置疑，伴随着城镇化、农村改革

的进程，这部分主力军正以一个相当快的速度从农村中流失，

经济学理论认为，劳动力作为生产要素的一部分，在农业生产

中占有非常重要的地位，但是劳动力和资本之间存在替代效

应，并且通过技术进步可以弥补劳动力不足给农业生产带来

的影响，在这样的情况下，农户的生产经营行为必然发生转

变。盛来运指出农村劳动力的流动推动了农业机械化程度，

这得益于外出务工的青壮年积累了一定的资金，有选择地购

买和使用机械成为了可能，并且他还认为空壳村现象不仅推

动了农业机械化程度，还加快了包括生物技术在内的农业新

技术的应用［４］。张务伟等运用频数分析法、最优尺度回归分

析法研究了农村劳动力转移与土地处置方式的关系，研究结

果表明农村劳动力的转移程度与土地处置的社会化程度存在

正向的相关关系［５］。徐增文更是指出农村青壮年劳动力的
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流失，使得农业生产作为农户家庭的副业，再加上农业的相对

收益少，农户生产积极性下降，不仅仅出现了土地抛荒现象，

还出现了农业基础设施的失修报废现象［６］。总之，空壳村背

景下，农村中青壮年劳动力的大量流失，农户的生产投入、技

术采用、土地流转等一些生产经营行为都会受到一定的影响。

农户是我国农业发展最基本的生产单元，农户的生产效

率能够很好地反映农业的竞争力水平，国内对农户生产效率

的测定大量集中于 ＤＥＡ方法测定的相对效率，刘万利等在
《中国农户生产效率实证研究》一文中就是利用 ＤＥＡ方法得
出农户生产纯技术效率较高，但是规模效率较低，从而导致农

户生产无效率的结论［７］。李祥妹在对欠发达地区农户生产

效率的研究中，同样利用数据包络方法（ＤＥＡ）对西藏自治区
农户生产效率进行核算，认为由于农户生产存在很大一部分

的自用价值，扣除这部分价值之后的收入甚微，严重影响了其

生产效率［８］。除此之外，姜天龙等还指出不同粮作经营类型

以及农户的心理、投入要素和增产技术的选择等都会对农户

生产效率产生影响。随着农户生产经营行为的转变，在具体

形式上表现为投入生产的要素变化，要素的改变带来的是产

出发生相应的改变，因此，基于投入产出比的农户生产效率势

必发生相应的改变［９］。现有研究生产效率的文献大都集中

于粮食作物，而关于花生种植户的生产效率的研究较少。究

其原因，可能与花生目前供给平衡并未引起足够重视的局面

有关。

基于以上的文献综述，本研究重点分析“空壳化”背景

下，花生种植户生产效率，并提出本研究的理论框架：由于人

都是理性的，总是倾向于把人力资本投入到边际报酬较大的

行业，农村“空壳化”正是在这样的逻辑下产生的，当农村中

大量青壮年劳动力流失时，农户生产要素之间发生替代效应，

同时土地流转、技术采用等一些农户生产经营行为会随着青

壮年劳动力的流失发生相应的改变，直接影响花生种植户生

产的规模和产出，基于投入产出比的农户生产效率也因此会

受到影响。并且由于青壮年劳动力的流失，农村劳动力结构

出现了以女性化、老龄化为主的“畸形”结构，在这样的情况

下，农户的农业生产必然将向机械化、自动化发展，农户生产

组织方式因此发生改变，生产组织方式的改变进一步影响农

户生产效率，对花生种植产生深远影响。

从现有大量文献来看，关于农村“空壳化”的研究还仅仅

停留在其特征、原因层面上，鲜有研究其对农户生产效率的影

响，对花生种植户的研究更是少之又少，所以本研究的重点就

是基于ＤＥＡ的分析方法，通过 Ｔｏｂｉｔ回归模型实证研究农村
“空壳化”对花生种植户生产效率的影响。

２　研究方法与数据说明

２．１　研究方法
本研究重点是探讨农村“空壳化”对花生种植户生产效

率的影响，测量花生种植户生产效率是本研究的基础。因此，

本研究首先使用数据包络分析（ＤＥＡ）测算花生种植户生产
效率，再通过Ｔｏｂｉｔ回归模型重点分析农村“空壳化”对花生
种植户生产效率的影响。

２．１．１　数据包络分析（ＤＥＡ）　数据包络分析将多投入多产
出决策指标综合为单个指标，是评价决策单元（ＤＭＵ）的投入

产出相对效率的有效工具，本研究的 ＤＭＵ为花生种植户。
数据包络分析通过设定最优前沿面使得无需设定生产函数的

具体形式，避免了函数形式的错误设定，并且该方法对投入产

出变量的量纲没有要求，因此在数据处理中更方便简洁。用

数据包络分析测量出的效率值取值区间为［０，１］，当 ＤＭＵ是
有效率的，即ＤＭＵ的生产落在最优前沿面上时相对效率值
为１，而当ＤＭＵ被认定为无效率时相对效率值小于１。通常
ＤＥＡ模型分为规模报酬不变（ＣＲＳ）模型和规模报酬可变
（ＶＲＳ）模型。由于市场是不完全竞争的，因此ＶＲＳ模型更加
符合实际生产，所以本研究选取ＶＲＳ模型测算花生种植户生
产效率。在ＶＡＲ模型中测算出综合技术效率（ＴＥ）可以分解
为纯技术效率（ＰＴＥ）和规模效率（ＳＥ），即 ＴＥ＝ＰＴＥ×ＳＥ，三
者的取值也均在［０，１］，数值越大，花生种植户生产效率
越高。

依据ＤＥＡ思想构造的（ＶＲＳ）模型如下：
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式中：Ｘｊ为第ｊ个ＤＭＵ的投入向量，Ｙｊ为第 ｊ个 ＤＭＵ的产出
向量，λｊ（０，ｊ＝１，２，…，ｎ）为 ｎ个 ＤＭＵ的某种组合权重，

∑
ｎ

ｊ＝１
λｊＸｊ和∑

ｂ

ｊ＝１
λｊＸｊ分别为按这种权重组合的虚构 ＤＭＵ投入和

产出向量，Ｘｊ０和 Ｙｊ０为所评价的第 ｊ０个 ＤＭＵ的投入和产出
向量。

２．１．２　Ｔｏｂｉｔ回归方程
Ｙ ＝Ｘｉ

Ｔβ＋εｉ；
当Ｙ ＞０，Ｙ＝Ｙ；当Ｙ≤０，Ｙ＝０。

式中：Ｙ为因变量，Ｙ为潜在变量，Ｘｉ
Ｔ为影响因素自变量向

量，β为相关系数向量，εｉ为随机误差项。
２．２　变量选取与说明
２．２．１　数据包络分析（ＤＥＡ）中的投入产出变量的选取　土
地、资本、劳动力是农业生产中必不可少的三要素，因此本研

究选取的农业投入变量为家庭可耕种面积（×６６７ｍ２）、流动
资产投入（元，包括化肥、粮种、农药和雇工费用投入）、花生

种植户家庭农用机械总动力（ｋＷ）、家庭固定资产总价值
（元）以及劳动力人数（个）。将花生种植户生产农作物的产

量作为产出变量，单位都是ｋｇ。
２．２．２　Ｔｏｂｉｔ回归方程中影响因素自变量的选取　根据许恒
周等关于农户生产效率的研究，将影响花生种植户生产效率

的因素归纳为５点，分别为户主个人特征变量、家庭特征变
量、政策变量、区域经济特征变量以及空壳化程度变量［１０］。

２．２．２．１　户主个人特征变量　花生种植户是农业生产的主
体，性别、教育程度、年龄是花生种植户重要的个人特征变量，

这些变量影响花生种植户的生产经营决策，进一步影响花生

种植户生产效率。一般理论认为，男性对新事物的接受能力

高于女性，并且有较高的决策效率，所以性别对花生种植户生

产效率有显著的正向影响，但是本研究是在空壳村背景下的
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研究的，所以性别对花生种植户生产效率的影响尚不明确；户

主受教育程度越高，对新技术的使用越熟练，更能够提高生产

效率；对于户主年龄，不确定是存在正向还是负向的影响。

２．２．２．２　家庭特征变量　本研究引入的家庭特征变量主要
是家庭人均收入和家庭中农业收入占总收入的比重。理论上

认为，当家庭人均收入越高时，家庭越有能力进行农业投资，

因而越能提高农业生产效率；而农业收入占家庭总收入越大

的花生种植户，说明花生种植户家庭对农业生产的依赖性越

大，在农业生产过程中就会更加努力。所以推测家庭特征的

２个变量对花生种植户农业生产效率都有显著的正向影响。
２．２．２．３　政策变量　政策的实施影响花生种植户的生产经
营行为，因此政策因素在农业生产中不容忽视。本研究的政

策变量只考虑了花生种植户是否接受农业技术指导，并未考

虑相关补贴。从实地入户调查结果看，花生种植户补贴都是

按照国家的补贴标准进行的，都是固定的，所以并没有考虑补

贴变量。并且预测，接受农业技术指导对花生种植户生产效

率有显著的正向作用。

２．２．２．４　区域经济特征变量　本研究选取了山东省庆云县
和江苏省宝应县作为调研点，从省际统计年鉴得到数据，２００９

年江苏省宝应县农村居民人均年收入达到７６７５元，而同期
山东省庆云县农村居民人均年收入６９９９元，存在一定的差
距。因此用虚拟变量表示区域经济特征，经济较为发达的江

苏宝应设为１，山东庆云设为０。并且预测经济越发达的地
区，农业生产效率越高。

２．２．２．５　空壳化程度变量　从现有文献看，很少有对空壳化
程度变量设定的研究，本研究也是从笔者理解的角度定义空

壳化程度即为外出务工人数占家庭总人数的比重。对于空壳

化程度对花生种植户生产效率的影响方向尚不确定。

２．３　数据来源及变量的描述性统计
本研究数据来源于对山东省庆云县以及江苏省宝应县的

实地调查，在２个地方各发放问卷１６０份，总计３２０份，经过
回收检验，山东省庆云县有效问卷１４３份，江苏省宝应县有效
问卷１４９份，总计２９２份，问卷有效率为９１．３％。本研究选取
这２个地方作为调研点，主要考虑了２点：一是两地都是农业
大县，政府对农业重视；二是两地都出现了一定程度的农村

“空壳化”，并且两地经济水平存在差异。通过对有效问卷的

整理，对于相关变量的描述性统计如表１所示。

表１　相关变量解释及描述性统计

变量名称 相关解释 均值 标准差

农业投入变量

　土地投入 家庭可耕种面积（×６６７ｍ２） ５．０ ２．６
　资本投入 流动资产投入（元） ５０５９．３ ２７７８．８

农用机械总动力（ｋＷ） ５．９ ２．９
固定资产总价值（元） ３４９０ ３８８６．６

　劳动力投入 农业生产劳动力人数（个） ２．３ ０．９
农业产出变量

　花生种植户家庭农产品产量 花生（ｋｇ） １９０２．６ １１１７．９
水稻（ｋｇ） １８５９．２ ８０３．７
玉米（ｋｇ） ２９５７．３ １１３６．１

户主个人特征变量

　性别 男性＝１；女性＝０ ０．８ ０．４
　年龄 实际年龄（岁） ４８．６ ９．４
　受教育程度 小学及以前＝１；初中＝２；高中＝３；大学及以上＝４ ２．３ ０．７
家庭特征变量

　家庭人均收入 家庭总收入与家庭人数之比（元／人） ７７９０．４ ３００９．８
　家庭农业收入比重 家庭农业收入与家庭总收入之比 ０．３ ０．２
政策变量

　农技人员指导情况 接受农业技术指导＝１；未接受农业技术指导＝０ ０．４ ０．５
区域经济特征变量

　区域虚拟变量 江苏省宝应县＝１；山东省庆云县＝０ ０．５１ ０．５
空壳化程度变量

　农村“空壳化” 外出务工人数与家庭总人数之比 ０．３５ ０．２２

３　实证分析结果

３．１　农户生产效率分析
本研究基于ＤＥＡＰ２．１软件，利用花生种植户投入产出

变量，在ＶＲＳ模型下，得到花生种植户生产效率的综合效率
（ＴＥ）、纯技术效率（ＰＴＥ）以及规模效率（ＳＥ），其平均值如表
２所示。从表２可以看出，花生种植户生产综合技术效率达
到了０．９４的平均水平，即实际产出为理想最优产出的９４％，

这从数据本身看效率已经达到了较好的水平，但是仍然存在

６％的上升空间，对于如何进一步提高花生种植户生产效率，
需要进一步分析哪些因素影响了花生种植户生产效率以及分

析“空壳化”现象对花生种植户生产效率的影响程度如何。

表２　花生种植户平均生产效率

综合技术效率（ＴＥ） 纯技术效率（ＰＴＥ） 规模效率（ＳＥ）
０．９４ ０．９６ ０．９８

—２８４— 江苏农业科学　２０１６年第４４卷第３期



３．２　Ｔｏｂｉｔ回归结果分析
本研究利用 ＳＴＡＴＡ１１．０计量软件，基于极大似然估计

的Ｔｏｂｉｔ模型，对花生种植户生产效率影响因素进行回归，得
到回归结果如表３所示。

表３　花生种植户生产效率影响因素回归结果

自变量 系数 标准误 ｔ值 Ｐ值
性别 －０．０１５３７ ０．００８５９ －１．７９０　 ０．０７５
年龄 ０．００４２４ ０．００３１２ １．３６０ ０．１７５
年龄平方 －０．００００４ ０．００００３ －１．２７０ ０．２０４
受教育程度 ０．００５２５ ０．００４１６ １．２６０ ０．２０８
家庭人均收入 ０．０００００ ０．０００００ ０．９６０ ０．３４０
家庭农业收入比重 ０．０４５９１ ０．０１９６５ ２．３４０ ０．０２０
农技人员指导情况 ０．００２６５ ０．００６９１ ０．３８０ ０．７０２
区域虚拟变量 －０．０７３３２ ０．００７３７ －９．９５０ ０．０００
空壳化程度变量 ０．０３６１１ ０．０１９３４ １．８７０ ０．０６３
常数项 ０．８３９３８ ０．０７９０８ １０．６１０ ０．０００

　　注：、、分别表示在０．１、０．０５、０．０１水平上显著。

　　根据模型的实证结果，对于花生种植户生产效率影响因
素作如下分析。

３．２．１　“空壳化”程度对花生种植户生产效率的影响　从回
归结果看，农村“空壳化”对花生种植户生产效率存在正向影

响，并且在１０％的水平下显著，表明当花生种植户家庭中外
出务工人员比例增大时，花生种植户的生产效率提高。其机

制是，当家庭中青壮年劳动力外出务工时，虽然在一定程度上

减少了劳动力投入，但由于要素之间存在替代效应，机械等一

些资本投入增加，弥补了劳动力的流失，并极有可能提高农业

生产效率。并且，花生种植户从事非农就业的边际劳动收益

率远远高于农业边际收益率，花生种植户通过外出务工获得

较高的经济收入，有资金进行农业生产所需资本的投资，间接

促进了农业生产效率的提高。最后，当一部分劳动力流失到

城镇时，在土地总量未发生太大变动情况下，农业生产还出现

规模效应，进一步提高农业生产率。

３．２．２　农村劳动力女性化对花生种植户生产效率的影响　
青壮年劳动力的流失导致农村劳动力呈现出女性化的特征，

从回归结果看，农村劳动力女性化对花生种植户生产效率存

在正向影响，并且通过１０％水平的显著性检验。在农村空壳
化背景下，农村青壮年劳动力大量流失，女性成为了农业生产

的主力军，相比于男性，女性从事农业生产的机会成本较小，

所以女性在农业生产中会更加集中精力。并且，伴随着农业

生产机械化程度的提高，以及农业生产技术的进步，男性在农

业生产中的优势逐渐丧失，因此，农村“空壳化”导致的劳动

力女性化特征能够有效促进花生种植户生产效率的提高。

３．２．３　农村劳动力老龄化对花生种植户生产效率的影响　
从实证结果看，花生种植户的年龄对农业生产效率并没有通

过１０％的显著性检验，但是这并不代表年龄对农业生产效率
没有影响，年龄以及年龄平方的系数符号还是能够很好地解

释农村老龄化对花生种植户生产效率的影响。随着年龄的增

长，花生种植户积累的经验越丰富，掌握的农业生产技能越

多，从事农业生产活动的熟练程度越高，从而提高了花生种植

户生产效率，当花生种植户的年龄达到一定程度时，由于身体

素质的下降，花生种植户在农业生产中的精力不够旺盛，动作

迟缓，所以此时年龄的增长对花生种植户生产效率的提高反

而存在抑制效应。因此，花生种植户的年龄对花生种植户生

产效率呈现倒“Ｕ”形的影响，并且当花生种植户达到５３岁时
生产效率最高。

３．２．４　其他影响显著的控制变量对农业生产效率的影响　
从表３的回归结果看，除了空壳化程度变量外，仅有代表家庭
特征变量的农业收入占总收入比重以及代表区域特征的虚拟

变量对花生种植户生产效率有显著影响。农业收入占家庭总

收入比重变量通过５％水平的显著性检验，并且显著为正，表
明在其他因素不变的情况下，农业收入占家庭总收入比重越

大，农业生产效率越高，这与之前的预测结果相一致。区域特

征虚拟变量通过了１％水平的显著性检验，符号为负，表明在
其他条件相同的情况下，经济较为发达的江苏省宝应县花生

种植户生产效率低于经济较为落后的山东省庆云县，这与之

前的预测相反，本研究给出的可能解释是：山东省庆云县经济

较为落后的表现是二、三产业不及江苏省宝应县，因此本地花

生种植户对农业生产的依赖程度更高，基于此，花生种植户在

农业生产过程中精力更加集中，对花生种植户投入产出量更

加重视，从而间接促进农业生产效率。

以上对农业生产效率显著影响因素的分析仅仅是基于

Ｔｏｂｉｔ模型回归结果的分析，其他因素虽然表现出不显著的特
征，但是并不代表这些不显著的因素对农业生产效率没有影

响。比如说代表政策变量的农技人员指导，当花生种植户获

得农业技术指导时，花生种植户的生产效率肯定会受到影响。

是什么原因导致这些控制变量不显著，这将是我们下一步研

究的重点。

４　结论与相应政策建议

本研究基于花生种植户问卷调查的方法，选取山东省庆

云县和江苏省宝应县为调研点，对收集到的２９２份有效问卷
进行整理和分析，借助 ＤＥＡ模型和 Ｔｏｂｉｔ回归模型重点分析
农村“空壳化”对花生种植户生产效率的影响。从分析结果

看，空壳化程度对花生种植户生产效率有显著的正向影响，即

随着家庭外出务工人数比例的增加，花生种植户生产效率变

大。此外，在其他控制变量中，家庭农业收入占总收入的比重

对花生种植户生产效率具有显著的正向影响。最后，在其他

因素不变时，经济发展水平落后的地区更能促进农业生产效

率的提高。

针对以上分析结果，本研究提出相应的政策建议：通过提

供更多的非农就业机会，以及对户籍制度进行有效的改革刺

激农村青壮年劳动力走进城镇，进一步促进农村劳动力转移；

当地政府盲目追求经济增长，招商投资，对花生种植户生产效

率并不能起到促进作用，应该提高对花生种植户的农业生产

补贴力度，提高花生种植户的农业收入在家庭收入中的比重，

从而调动花生种植户生产的积极性，提高农生产效率。
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在水事纠纷视角下研究农村用水纠纷解决机制

仇天
（河海大学法学院，江苏南京２１１１００）

　　摘要：水的重要性不言而喻，农村用水纠纷是农村水资源纠纷问题中不可忽视的问题，解决好这一问题有利于促
进农村发展，构建和谐社会。对农村用水纠纷解决问题的研究，可以通过结合国内水事纠纷解决方式的内容并将纠纷

类型化进行探讨，坚持应有的原则，并做到对不同问题区别对待、对特有问题特殊对待，寻求出一套适合农村自身的纠

纷解决机制。

　　关键词：水事纠纷；农村用水纠纷；解决机制
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域水事纠纷解决机制及其创新研究”。

作者简介：仇天（１９９１—），男，江苏连云港人，硕士研究生，主要从
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１　农村用水纠纷性质的界定

农村用水纠纷即在农村水资源利用、分配方面所产生的

争端。要研究农村用水纠纷，首先要在性质上分清此纠纷究

竟属于何种类型。根据我国现有的法律规定，可以将与水资

源有关的纠纷划分为３大类，一是水事纠纷，二是水污染纠
纷，三是水土纠纷等，通过对概念与特征的分析，农村用水纠

纷应该属于水事纠纷的范畴。

从概念上看，水事纠纷是指在利用、管理、保护等使用水

资源的过程中当事人之间因利益冲突或其他原因而产生的纠

纷。用水属于对水资源的利用，因此农村用水纠纷应该属于

在水资源利用过程中所产生的纠纷。

从特征上看，农村用水纠纷与水事纠纷的共同之处主要

有：第一，区域性。农村用水纠纷与水事纠纷的发生主要集中

在水资源匮乏地区、河流交界处以及水利设施、工程地区［１］。

第二，产生原因的复杂性。纠纷种类繁多、性质各异，且其涉

及社会、政治、经济等各个领域使得其产生的原因众多，多种

原因叠加到一起就使得其具有复杂性。第三，社会性。农村

用水纠纷与水事纠纷所涉及的主体存在于一个区域甚至多个

区域之中，水对人们的重要性不言而喻，水所涉及的问题不仅

存在于当事人之间，并且其产生的社会影响力也远远超过民

事纠纷，如何协调和解决好纠纷对社会的稳定与发展意义

非凡［２］。

由此可见，农村用水纠纷实际上可以归纳到水事纠纷的

范畴，这样就可以通过对水事纠纷的分析来探讨农村用水纠

纷的解决机制。

２　我国水事纠纷解决机制

目前，可将我国水事纠纷的表现形式分为３类，即：各单
位之间、个人之间、单位与个人之间。单位之间水事纠纷多由

跨行政区域性和技术性所引起，单位间的水事纠纷多为一种

行政纠纷，而不是平等主体之间的民事纠纷，可根据单位所在

区域的不同分为相同行政区域内的单位间纠纷与不同行政区

域的单位间纠纷。单位与个人之间的水事纠纷是公权利与私

权利的冲突，如行政行为与公民既得水资源权利之间的冲突。

个人之间的水事纠纷则是平等主体之间的民事争端，可以通

过民事诉讼的方式加以解决。

２．１　我国立法现状
《中华人民共和国水法》第５６条：不同行政区域之间发

生水事纠纷的，应当协商处理；协商不成的，由上一级人民政

府裁决，有关各方必须遵照执行。在水事纠纷解决前，未经各

方达成协议或者共同的上一级人民政府批准，在行政区域交

界线两侧一定范围内，任何一方不得修建排水、阻水、取水和

截（蓄）水工程，不得单方面改变水的现状。

《中华人民共和国水法》第５７条：单位之间、个人之间、
单位与个人之间发生的水事纠纷，应当协商解决；当事人不愿
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