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　　摘要：利用江苏省南京市１９８５—２０１３年的时间序列数据，实证分析了金融发展、城镇化与城乡居民收入以及收入
差距的动态关系。研究表明，南京市金融发展规模的扩大和金融发展效率的提高均促进了城乡居民增收，但由于农村

金融抑制问题尚存，金融效率的提高反而扩大了城乡收入差距；南京市城镇化水平处于趋稳阶段，城镇化水平的提高

切实提高了城乡居民的收入水平，但由于城镇化传统粗放式的增长模式缺乏对城乡均衡发展的关注，从而城镇化发展

扩大了城乡收入差距。提出了深化金融改革、扩大农村金融机构规模、提高农村金融效率、重视城镇化发展质量等政

策建议。
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　　随着现代化进程的加快，南京市城乡居民收入持续提高。
城镇居民人均可支配收入由１９８５年的８３３元增加到２０１３年
的３９８８１元，扣除物价因素后年均实际增速７．８７％；同期农
村居民人均纯收入由５３０元增加到１６５３１元，年均实际增速
７．０６％。然而，由于长期以来城镇偏向政策的实施，城乡收入
差距逐渐扩大，南京市城乡居民收入比由１９８５年的１．５７∶１
上升至２０１３年的２．４１∶１。如何持续提高城乡居民收入，缩
小城乡居民收入差距，已成为当前南京市政府重点关注的问

题。根据南京市委、市政府《关于印发城乡居民收入倍增计

划实施意见的通知》的要求，到２０１６年，城镇居民人均可支配
收入在２０１０年的基础上实现倍增，到“十二五”期末，全市农
民人均纯收入在２０１０年基础上翻一番，城乡居民收入比控制
在２．３∶１。现实的情况是，２０１３年底，南京市城乡居民收入
目标累积完成度仅分别为７８．７％和８７．９％，城乡居民收入比
虽然在“十二五”时期有所下降，但与目标值还有一段距离。

由此可见，南京市城乡居民收入倍增的目标很难如期实现。

对于城乡居民收入问题，国内外学者进行了广泛的研究，

研究发现重工业优先发展战略、城乡分割的行政管理制度、城

镇化、户籍制度以及金融发展等对城乡居民收入差距产生重

要影响［１－３］。当前，南京市已率先进入基本实现现代化的新

征程，常住人口城镇化率达到８０．５％，按照“纳瑟姆曲线”对
城镇化进程的划分，南京市城镇化已处于趋稳阶段，进入一个

提高质量、优化结构、改进提升的重要阶段。城镇化发展的各

个阶段离不开资金的支持，特别在城镇化发展后期，基础实施

完善、环境治理等均产生金融需求。近年来，南京市金融业保

持又快又好的发展态势，金融整体实力增强，以银行、证券、保

险等为主体的金融体系逐渐完善，金融市场规模不断扩大。

２０１３年，南京市金融业增加值位居第三产业之首，占地区生
产总值比重达到１０．５６％。但是由于长期以来城镇偏向政策
的实施，农村金融效率处于较低水平，因而金融发展对农村居

民收入的提升可能会存在抑制作用。基于此，本研究以南京

市为研究对象，利用南京市１９８５—２０１３年的时间序列数据，
实证分析南京市金融发展、城镇化与城乡居民收入及收入差

距之间的动态关系，为南京市在推进城镇化和金融发展的进

程中，更有力地促进城乡居民收入增长，缩小收入差距提供理

论支持和实证依据。

１　理论分析与文献回顾

在金融发展的过程中，金融产品多样化、金融服务普及

化、融资渠道拓宽等能满足城镇化进程中的资金需求，从而推

动城镇化进程，而城镇化也可能为金融发展带来机遇，但城镇

化发展中过分关注城镇发展、忽视农村发展的城镇偏向政策

也可能会导致城乡金融非均衡发展。因此，金融发展与城镇
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化之间存在相互影响的关系。我国存在特殊的城乡“二元”

经济结构，城乡金融发展存在差异，主要表现为农村金融机构

数量较少、资金非农化、存在金融抑制等。金融发展主要通过

门槛效应、减贫效应和非均衡效应对城乡收入差距产生作

用［４］，在金融发展初期，金融资源存在城镇偏向，金融服务门

槛较高，穷人难以享受金融服务，减贫效应较小，因此金融发

展拉大了城乡收入差距；金融发展较为成熟后，金融服务普惠

性增加，金融服务效率提高，城镇发展的辐射效应显现，金融

发展减贫效应大于门槛效应与非均衡效应之和，因此，这一时

期金融发展有助于缩小城乡收入差距。以上理论分析表明金

融发展与城乡居民收入及收入差距之间表现为非线性关系。

总的来看，国内外实证研究的结论佐证了以上理论分析结果：

Ｇｒｅｅｎｗｏｏｄ等较早地利用内生增长模型得出城乡收入差距与
金融发展之间服从倒“Ｕ”形曲线的关系［５］；在国内研究中，乔

海曙等［６］、胡宗义等［７］采用我国县级数据也证明了类似的关

系。另外，Ｃｌａｒｋ等基于全球数据的实证分析表明，金融发展
与收入差距负相关，金融发展会显著降低一国收入差距［８］；

Ｂｅｃｋ等研究显示金融发展对穷人收入的促进作用更大，强调
金融发展的减贫效应［９］。但叶志强等［１０］、王修华等［１１］使用

我国改革开放以来的数据，采用不同的实证方法，证明了金融

发展与城乡收入差距呈正相关。

伴随着劳动力等生产要素的流动，城镇化会对城乡居民

收入及收入差距产生影响。对于农村居民来说，城镇化水平

的提高促进了农村劳动力向城镇高工资率的行业流动。同

时，外出务工收入可能被农户投资于农业部门，获得更多资本

和更高技术水平的外出务工人员也可能最终回流到农村创

业，这将进一步提高农村居民收入水平；对于城镇居民来说，

由于城镇化推动了农村劳动力进入城镇劳动力市场，劳动供

给增加，均衡工资下降。因此，理论上城镇化的推进对城乡收

入差距有积极影响。但是，蔡窻［２］指出迁移能够缩小城乡或

地区差距这个命题在理论上是成立的，但并非是无条件的，他

将这几个条件归纳为：反映农业劳动力向非农产业转移的结

构性变化、以接收地的拉力为主、城乡总产出分配格局变化、

不受制度约束的自由流动，如果不符合任一条件，劳动力的流

动就不能缩小城乡收入差距。当前，还有几个因素可能会抵

消城镇化对收入及收入差距的积极作用。第一个因素是人口

结构变化。农村居民中初始财富较多、人力资本较高、年龄较

小的人更有可能迁移至城镇，这导致农村劳动力老龄化、女性

化，收入相对较低。因此，劳动力向城镇转移过程中城乡人口

结构变化对收入差距存在消极影响。第二个因素是城镇偏向

政策。由于财政支出、投资、金融等非价格方面的城镇倾向日

益突出［１２］，导致城镇的基础设施、公共服务体系更完善、金融

发展程度更高，农村资金、人才等资源流向城镇，城乡收入差

距进一步扩大。第三个因素是户籍制度。户籍制度限制了劳

动力的自由流动，导致城乡劳动力在劳动与社会保障、就业政

策与服务等方面都存在明显差异，农村劳动力难以实现永久

性流动。通过上述分析可知，城镇化对城乡居民收入及收入

差距的影响不确定。在实证研究方面，宋元梁等选用国家层

面的数据，使用向量自回归模型，研究发现城镇化与农村居民

收入之间存在着长期正向关系［１３］。陆铭等运用１９８７—２００１
年间省级面板数据进行分析，研究发现城镇化对缩小城乡收

入差距的作用显著［１４］。之后，不少研究得出了相似的结论。

然而，程开明等选用１９７８—２００４年的时序数据却发现城镇化
扩大了城乡收入差距［１２］。此外，曹裕等发现城镇化与城乡居

民收入差距的关系具有显著的区域差异，其中，华东、华南和

华中的城镇化水平提高加速扩大了城乡收入差距［１５］。

综上所述，可以得出以下几点启示：第一，城乡居民收入

的提升受到多种因素影响，现有研究中金融发展、城镇化对城

乡居民收入及收入差距的影响尚无一致结论；第二，目前单独

对金融发展或城镇化与城乡居民收入的关系进行研究的文献

较多，但系统研究三者动态关系的较少；第三，各地区金融发

展、城镇化水平存在差异是导致实证结论存在差异的一个原

因，已有文献的结论并不一定能有效推广，因此，本研究以南

京市为研究对象具有其独特性。

２　研究方法、变量选择与数据来源

２．１　研究方法
为了避免模型出现伪回归现象，本研究首先利用ＡＤＦ单

位根检验法检验变量的平稳性，对于非平稳性的变量进行差

分使之成为平稳时间序列。如果变量是单整的，本研究将对

相关变量进行协整检验以确定变量之间的长期均衡关系。在

存在协整关系的基础上，再使用格兰杰因果关系检验进一步

检验变量之间的因果关系。

２．２　变量选择
２．２．１　金融发展　考虑到数据的可获性，本研究选取了金融
发展规模（ＦＤ）和金融发展效率（ＦＥ）来衡量金融发展水平。
具体采用南京市金融机构存贷款余额与南京市名义地区生产

总值的比值作为金融发展规模指标，南京市城乡居民储蓄存

款余额与南京市金融机构贷款余额的比值作为金融发展效率

指标。

２．２．２　城镇化　本研究借鉴现有研究中测度城镇化率的通
常算法，选取人口城镇化率指标来测度南京市城镇化率

（ＵＲＢ）。其计算方式为南京市非农业人口与总人口之比，由
于２００６年起官方统计口径发生变化，２００６—２０１３年间城镇
化率的计算方式为南京市城镇常住人口与总人口之比。

２．２．３　城乡居民收入　本研究采用南京市城镇居民人均可
支配收入（ＣＩ）来度量城镇居民收入水平，选取南京市农民人
均纯收入（ＮＩ）度量农村居民收入水平，并用居民消费价格指
数对收入进行消胀。

２．２．４　城乡收入差距　本研究选取泰尔指数（ＴＩ）来衡量城
乡收入差距。泰尔指数的计算方法如（１）式所示：

ＴＩｔ＝（
Ｐｌｔ
Ｐｔ
）ｌｎ（

Ｐｌｔ
Ｐｔ
／
Ｚｌｔ
Ｚｔ
）＋（

Ｐ２ｔ
Ｐｔ
）ｌｎ（

Ｐ２ｔ
Ｐｔ
／
Ｚ２ｔ
Ｚｔ
）。 （１）

式中：ＴＩｔ表示ｔ时期的泰尔指数；Ｐｌｔ、Ｐ２ｔ分别表示ｔ时期南京
市城镇和农村居民的总收入（取人均收入与人口数的乘积），

Ｐｔ表示ｔ时期城乡居民总收入；Ｚｌｔ、Ｚ２ｔ分别表示ｔ时期城镇和
农村的人口数，Ｚｔ表示ｔ时期南京城乡总人口数。
２．３　数据来源

本研究数据来源于《南京统计年鉴》（１９８５—２０１４年）和
《江苏统计年鉴》（２００７—２０１４年），样本区间为１９８５—２０１３
年。为避免数据的剧烈波动和异方差问题，本研究已对所有

变量取对数。
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３　实证检验与分析

３．１　南京市金融发展、城镇化与城乡居民收入及收入差距的
变化趋势

从图１和图２可以看出，南京市城乡居民收入与金融发
展规模均呈上升趋势，协同关系较好，但城乡居民收入与金融

发展效率变动趋势不完全一致。从图１和图３可以看出，南
京市城镇化率与城乡居民收入存在协同关系。从图４用泰尔
指数衡量的城乡收入差距的变动来看，南京市城乡收入差距

波动较大，结合图２和图３可以发现，南京市金融发展、城镇
化率与城乡收入差距的协同关系不明显。此外，图２和图３
的趋势图表明，南京市金融发展与城镇化率可能存在协同关

系。但这只是定性的描述，下面将进一步运用单位根检验、协

整检验和格兰杰因果关系检验，对南京市金融发展、城镇化与

城乡居民收入以及收入差距的关系进行实证分析。

３．２　单位根检验
采用ＡＤＦ单位根检验法对数据的平稳性进行检验，并按

ＡＩＣ准则判定最优滞后阶数。由表１可知，对各变量进行一
阶差分后，各变量均为平稳时间序列，服从 Ｉ（１）过程。需要
说明的是，ｌｎ农村居民收入、ｌｎ泰尔指数原序列ＡＤＦ的检验

表１　变量的ＡＤＦ检验结果

变量 ＡＤＦ检验值 检验类型
（ｃ，ｔ，ｍ） ５％临界值 差分

次数
结论

ｌｎ城镇居民收入 －３．８４８８４１ ｃ，０，２ －２．９８６２２５ １ 平稳

ｌｎ农村居民收入 －３．３６４３３９ ｃ，０，０ －２．９７６２６３ １ 平稳

ｌｎ金融发展规模 －５．２１０４０８ ０，０，０ －１．９５３８５８ １ 平稳

ｌｎ金融发展效率 －５．３６３１１５ ０，０，０ －１．９５３８５８ １ 平稳

ｌｎ城镇化率 －４．７６０７４９ ｃ，０，０ －２．９７６２６３ １ 平稳

ｌｎ泰尔指数 －３．４７２９３４ ０，０，２ －１．９５５０２０ １ 平稳

　　注：检验类型（ｃ，ｔ，ｍ）中，ｃ表示截距项，ｔ表示趋势项，ｍ表示滞
后阶数。

结果与ＰＰ检验的结果不同。参照高铁梅的处理方法［１６］，本

研究检验ｌｎ农村居民收入、ｌｎ泰尔指数的一阶差分序列，此
时ＡＤＦ、ＰＰ检验均拒绝原假设，所以两变量一阶差分序列无
可争议是平稳的。

３．３　协整检验
上述变量均为一阶单整，可以进行 Ｊｏｈａｎｓｅｎ协整检验。

在检验之前，先建立ＶＡＲ模型，并根据施瓦茨准则（ＳＣ）选择
模型的最优滞后阶数。协整检验结果见表２至表５。
３．３．１　金融发展、城镇化与城镇居民人均可支配收入　由表
２可知，金融发展、城镇化与城镇居民收入之间存在协整关
系，协整方程为：

ｌｎＣＩ＝１．１６ｌｎＦＤ＋０．６３ｌｎＦＥ＋１．５６ｌｎＵＲＢ。
　 　（０．１７５９８）（０．１２６７９）（０．３３９７３）

　　上式中参数的圆括号内表示近似的标准差。由协整方程
可知，１９８５—２０１３年间，南京市金融发展与城镇化均对城镇
居民人均可支配收入具有促进作用。城镇居民人均可支配收

入对金融发展规模、金融发展效率、城镇化率之间的弹性分别

为１．１６、０．６３、１．５６，其中，金融发展效率的弹性最小，这一结
论与上面描述性分析中的结论吻合。

表２　城镇居民人均可支配收入与金融发展、城镇化的协整检验结果

协整方程的

假定个数
特征值 迹统计量 ５％水平 Ｐ值

０ ０．７２６５２０ ３６．３０２７７０ ２７．５８４３４０ ０．００３０
最多１个 ０．３６２８９５ １２．６２２９９０ ２１．１３１６２０ ０．４８７５
最多２个 ０．１９８０２２ ６．１７８８９１ １４．２６４６００ ０．５９０４
最多３个 ０．０７１３３６ ２．０７２２３１ ３．８４１４６６ ０．１５００

　　注：表示在５％的显著性水平下拒绝原假设。下表同。

３．３．２　金融发展、城镇化与农村居民人均纯收入　由表３可
知，金融发展、城镇化与农村居民收入之间存在协整关系，其

中一个协整方程为：
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ｌｎＮＩ＝０．８３ｌｎＦＤ＋０．９０ｌｎＦＥ＋１．９４ｌｎＵＲＢ。
　　 （０．１４７０４）（０．１４０５１）（０．２６３１８）

　　协整方程表明，样本区间内农民人均纯收入对金融发展
规模、金融发展效率和城镇化率的弹性分别为 ０．８３、０．９、
１．９４，金融发展规模、金融发展效率、城镇化率与农民人均纯
收入之间均为正向关系。

表３　农村居民人均纯收入与金融发展、城镇化的协整检验结果

协整方程的

假定个数
特征值 迹统计量 ５％水平 Ｐ值

０ ０．９１７１６４ １０８．７５０１０４７．８５６１３０ ０．００００
最多１个 ０．６１１３４８ ４６．４７７９３２９．７９７０７０ ０．０００３
最多２个 ０．４２７４４８ ２２．８５１１３１５．４９４７１０ ０．００３３
最多３个 ０．２９９８０３ ８．９０９８４ ３．８４１４６６ ０．００２８

３．３．３　金融发展、城镇化与城乡收入差距　由表４可知，金
融发展、城镇化与城乡收入差距之间存在协整关系，其中一个

协整方程为：

ｌｎＴＩ＝－２．４ＦＤ＋１．７ｌｎＦＥ＋６．０ｌｎＵＲＢ。
　　 （０．３７７７３）（０．２３６９２）（０．６６０５８）

　　协整方程表明，金融发展规模提高１百分点，以泰尔指数
衡量的城乡收入差距缩小２．４百分点，金融发展效率、城镇化
率提高１百分点，城乡收入差距分别扩大１．７和６．０百分点。
这表明金融发展规模扩大会缩小城乡收入差距，而金融发展

效率、城镇化率提高则扩大了城乡收入差距。

表４　城乡收入差距与金融发展、城镇化的协整检验结果

协整方程的

假定个数
特征值 迹统计量 ５％水平 Ｐ值

０ ０．８３８９７７ ９２．４３９０４０４７．８５６１３０ ０．００００
最多１个 ０．６３７１２１ ４６．７８３８００２９．７９７０７０ ０．０００２
最多２个 ０．４１３１５８ ２１．４４１６７０１５．４９４７１０ ０．００５６
最多３个 ０．２７７２３２ ８．１１６６７８ ３．８４１４６６ ０．００４４

３．４　格兰杰因果关系检验
本研究采用Ｇｒａｎｇｅｒ因果关系检验确定变量之间的协整

关系是否构成因果关系，以及构成什么样的因果关系，具体结

果见表５。由表５可知，在５％的显著水平下，城镇化率是城
镇居民人均可支配收入的格兰杰原因，农民人均纯收入是金

融发展规模的格兰杰原因；在１０％的显著水平下，城乡收入
差距与金融发展规模、金融发展效率与城乡收入差距之间均

具有单向因果关系。

３．５　检验结果的进一步分析
３．５．１　金融发展规模、金融发展效率提高了城乡居民收入　
金融发展规模与城乡收入差距为负相关关系、金融发展效率

与城乡收入差距为正向关系，农村居民人均纯收入、城乡收入

差距均为金融发展规模的格兰杰原因，金融发展效率与城乡

收入差距之间具有单向因果关系。这是因为：

目前，南京市金融发展规模已处于倒“Ｕ”形曲线右侧即
金融发展规模后期，金融发展规模的减贫效应要大于门槛效

应与非均衡效应之和。近年来，南京市政府要求金融机构向

农村延伸，农村小额贷款公司、村镇银行数量逐渐增加，农业

贷款增加。以小额贷款公司为例，２０１３年，南京市小额贷款
公司总量达到６８家，其中农村小额贷款公司５１家，当年累计

表５　各变量的Ｇｒａｎｇｅｒ因果关系检验

零假设 最优滞后期 Ｆ统计值 Ｐ值
ｌｎＦＤ不是ｌｎＣＩ的格兰杰原因 １ ２．３７９９２ ０．１３５５
ｌｎＣＩ不是ｌｎＦＤ的格兰杰原因 １ ０．３５４４７ ０．５５６９
ｌｎＦＥ不是ｌｎＣＩ的格兰杰原因 １ ２．８７１３７ ０．１０２６
ｌｎＣＩ不是ｌｎＦＥ的格兰杰原因 １ ０．４７２０６ ０．４９８４
ｌｎＵＲＢ不是ｌｎＣＩ的格兰杰原因 １ ６．８４５５７ ０．０１４９
ｌｎＣＩ不是ｌｎＵＲＢ的格兰杰原因 １ ２．００３４５ ０．１６９３
ｌｎＦＤ不是ｌｎＮＩ的格兰杰原因 ４ １．７４４０４ ０．１８９６
ｌｎＮＩ不是ｌｎＦＤ的格兰杰原因 ４ ３．８７６９６ ０．０２１８
ｌｎＦＥ不是ｌｎＮＩ的格兰杰原因 ４ ０．４１２６７ ０．７９７０
ｌｎＮＩ不是ｌｎＦＥ的格兰杰原因 ４ ４．２７０３３ ０．０１５４
ｌｎＵＲＢ不是ｌｎＮＩ的格兰杰原因 ４ ０．４９４３８ ０．７４０１
ｌｎＮＩ不是ｌｎＵＲＢ的格兰杰原因 ４ １．６６２９１ ０．２０７５
ｌｎＦＤ不是ｌｎＴＩ的格兰杰原因 ４ ０．８７４１９ ０．５００９
ｌｎＴＩ不是ｌｎＦＤ的格兰杰原因 ４ ２．５０６００ ０．０８３３
ｌｎＦＥ不是ｌｎＴＩ的格兰杰原因 ４ ２．８４５６８ ０．０５８８
ｌｎＴＩ不是ｌｎＦＥ的格兰杰原因 ４ １．５４５６１ ０．２３６６
ｌｎＵＲＢ不是ｌｎＴＩ的格兰杰原因 ４ ０．４４２１９ ０．７７６４
ｌｎＴＩ不是ｌｎＵＲＢ的格兰杰原因 ４ １．２９６３７ ０．３１３１

　　注：、、分别表示在１０％、５％、１％水平显著。

发放贷款达到１２９．９亿元，同比增长２５．１％。对于小额贷款
公司，江苏省金融办要求小额贷款总量占全部贷款的比重不

低于７０％，农村小额贷款公司对“三农”服务贷款占全部贷款
比重不得低于７０％，３个月以上期限的贷款总量占全部贷款
的比重不低于７０％，这些政策要求有利于农村居民贷款数量
的增长。同时，在省政府的要求下，南京市政府合理调控农村

小额贷款公司贷款利率，降低农村企业融资成本。此外，农村

信用社改革进一步深化，农村商业银行筹建基本完成。农村

金融机构的发展降低了农村居民金融服务的门槛，缩小了城

乡金融规模的非均衡程度，有助于解决农村居民的融资难、融

资贵问题，因而提高了农村居民收入、缩小了城乡收入差距。

农村居民收入的增加可以吸引金融机构“落户”农村，扩大南

京市金融发展规模。随着城乡收入差距的扩大，南京市政府

更关注金融的均衡发展。因此，两者均为金融发展规模的格

兰杰原因。

此外，我国特殊的城乡“二元”经济结构导致金融机构更

愿意将资金投入到能带来更高回报率的城镇部门，金融机构

贷款总量逐渐增加但农业贷款比例仍较低。金融效率提高

后，更多资金流向城镇。城镇居民能获得更多的融资机会，提

高资金使用率、实现增收。而农村依旧存在“金融抑制”问

题，难以抓住经济增长带来的发展机遇，农村居民增收渠道有

限、收入大幅增长难度较大。

３．５．２　城镇化促进城乡居民增收　扩大了城乡收入差距，城
镇化是城镇居民人均可支配收入的格兰杰原因，却没能成为

农民人均纯收入的格兰杰原因。可能的原因有以下２点：
第一，劳动力流动带来的积极影响有限。南京市人口城

镇化率较高，劳动力流动规模较大，但是城乡居民收入分配格

局异常、户籍制度等因素削弱了劳动力流动的积极影响。蔡

窻认为，如果三次产业之间具有比较均衡的发展关系，并且劳

动力流动倾向于改变城乡国民收入分配格局的话，它们的比

较劳动生产率都应该趋近于１［２］。经测算，南京市第一产业
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的比较劳动生产率由２０００年的０．２上升到２０１３年的０．４３；
同期第二产业由 １．３９变为 １．１６、第三产业由 １．２４变为
０９５，第一产业的比较劳动生产率远低于第二、第三产业。此
外，第一产业的比较劳动生产率小于０．５，说明第一产业就业
人数相对过多，城镇化水平仍有待提高。结合南京市行业收

入差距进行分析，１９９０年以来南京市行业收入差距逐渐扩
大，收入最高的行业与最低行业间的相对差距由１９９０年的
１．７６倍扩大至 ２０１２年的 ４．２７倍，绝对差距由 １９９０年的
１２５１元扩大至２０１２年的１０７３００元。城镇化对农村居民就
业转移的促进作用不显著导致农村居民大多处于收入较低的

行业，工资性收入较低。因此，城镇化虽通过劳动力流动提高

了农村居民收入，但未缩小城乡收入差距。

第二，城镇偏向政策的实施。在城镇化进程中，南京市在

资源配置上存在着明显的城镇偏向。为了解决人口城镇化过

程中城镇的负载能力问题，政府投入大量资金支持城镇基础

设施建设、公共服务供给，加剧了城乡之间经济、社会资源的

分配失衡。以财政支出为例，南京市财政支农支出由１９７８年
的１１．９２％下降到２０１３年的６．６％。城镇偏向政策导致城镇
的基础设施、公共服务体系更完善、金融发展程度更高，有助

于增加城镇居民收入；但是农村资金、人才等资源流向城镇，

农村基础设施薄弱，制约了农村居民增收，从而扩大了城乡收

入差距。

４　结论与政策启示

本研究利用南京市１９８５—２０１３年的时间序列数据实证
分析了金融发展、城镇化与城乡居民收入以及城乡收入差距

的动态关系，得出以下结论：第一，南京市金融发展规模已处

于倒“Ｕ”形曲线右侧即金融发展后期，金融发展规模的扩大
和金融发展效率的提高均促进了城乡居民增收，但由于农村

金融抑制问题尚存，金融贷款更多地流入高回报的城镇部门，

城乡收入差距持续扩大。第二，当前南京市已进入城镇化趋

稳阶段，城镇化水平的提高切实提高了城乡居民的收入水平，

但由于三次产业在推进城镇化进程中并未得到均衡发展，加

上资源配置上的城镇偏向，因此城镇化发展反而扩大了城乡

收入差距。

本研究的实证结论对于提高南京市城乡居民收入、缩小

城乡收入差距具有以下政策启示：第一，进一步提高农业贷款

比例，完善农村金融市场。南京市政府应大力发展农村金融，

增加农村商业银行、村镇银行、小额贷款公司等金融机构数

量。在扩展农村金融规模的同时，大力提升农村金融发展效

率，引导农村资金回流、增加农业贷款比例，为南京市率先实

现农业现代化提高资金支持。第二，南京市应转变传统粗放

的城镇化发展模式，把关注城镇化发展速度转变到更加讲求

城镇化发展质量上来，推进城镇化内涵式发展，有序推进常住

人口市民化，解决好农民工进城后社会保障、住房、子女教育

等问题，加大对城乡基础设施、公共服务的投资，优化城乡空

间布局，促进城乡均衡发展，缩小城乡收入差距。
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