
书书书

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
的工作来抓，持续深入地开展精神文明教育，才能激发职工敬

业爱岗的热情。

３．５　积极探索，提升后勤服务产业化水平
当前，多数单位在后勤部门的基础上成立了物业管理公

司。在政策、条件许可的情况下，可将物业管理公司剥离出

来，建立一支专门的物业管理队伍，加强自身建设，改善服务

态度，增强服务能力，进一步推进后勤社会化改革，提升产业

化水平。特别要在用人制度、考核制度、工资制度等方面，开

展进一步的探索和尝试。

后勤保障工作是一个系统工程。保障是关键，规范是前

提，服务是基础，质量是目标。要以科学发展观为指导，更新

服务理念、健全制度规程、简化业务流程、规范内部管理，促进

后勤保障能力建设。
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　　农村土地流转是现阶段缓和农村人地矛盾、解放农村劳
动力、促进农业规模经营、优化农业资源配置、提高农业生产

效益、促进农民增收的重要举措。在土地流转改革进程不断

加快、国家对农村家庭经营主体地位越来越重视的背景下，农

业经营大户倍受关注。２０１３年中央一号文件提出，将创造良
好的政策和法律环境，采取奖励补助等多种方法，扶持联户经

营、专业大户、家庭农场，并提出农业资金补贴向专业大户、家

庭农场和农民合作社等新型生产经营主体倾斜；２０１４年中央
一号文件提出，坚持家庭经营为基础与多种形式共同发展，按

照自愿原则开展家庭农场登记；２０１５年中央一号文件提出，
坚持农民家庭经营主体地位，积极发展多种形式适度规模经

营，鼓励发展规模适度的农户家庭农场，完善对粮食生产规模

经营主体的支持服务体系。国家最近几年对农村家庭经营十

分重视，种植大户经营、发展适度规模家庭农场是未来农业的

发展方向。未来几年，种植大户的规模、数量将会有一定程度

的上升，了解种植大户的经营行为、农业发展现状具有一定的

现实意义。

江苏省淮安市涟水县作为产粮大县，粮食产量在江苏省

名列前茅，粮食生产在农业生产中占有重要的地位，多次获得

全国粮食生产先进县称号。涟水县粮食种植大户的经营行为

是江苏省农村经济转型的突破口，可折射出江苏省粮食种植

大户的经营现状。研究探讨涟水县粮食种植大户的经营行

为，通过深入农户实地调研，采集真实数据进行整理、分析，对

种植大户的基本特征、生产经营活动、土地、劳动力来源、质量

控制、资金、农业技术需求等有一个较为客观的认知，在发现

粮食种植大户经营行为存在问题的基础上找寻新的突破口，

为我国农业生产提供新的发展思路。

１　文献研究

１．１　概念界定
１．１．１　种粮大户　目前，种粮大户划分标准一般参照其规
模。有学者把水稻的生产规模分为４类：小于０．３３５ｈｍ２的
为小户，０．３３５～０．６７０ｈｍ２为一般户，０．６７１～３．３５０ｈｍ２为
大户，３．３５１ｈｍ２ 以上的为规模户［１］。也有学者认为，

０．６７０ｈｍ２及以上是一个重要的规模标准。根据涟水县情
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况，此次调研以０．３３５ｈｍ２为划分界限，即将粮食种植面积
０．３３５ｈｍ２及以上的农户视为种植大户。
１．１．２　种粮大户经营行为　种粮大户经营行为是指在家庭承
包责任制、资源结构和技术装备水平下，为实现投入产出效益

最大化，在粮食经营环节中对土地、劳动力、资本、技术等生产

要素进行配置及农产品市场营销采取的一系列经济活动［２］。

１．２　对农户行为的研究
１．２．１　国外学者对农户行为的研究　国外对农户行为研究
主要分为农户经济学理论研究、农户经济学理论应用研究。

国外有关农户经济学理论研究已持续多年，比较典型的研究

者有３位，一是俄国著名学者恰亚诺夫，他指出，家庭中存在
生物学规律，家庭人口规模与构成中的劳动消费比率呈现较

大的周期性变化，家庭农场的经济活动量会随之发生变

化［３］；二是美国学者西奥多·Ｗ．舒尔茨，他首先假设农民是
理性的，认为在传统农业中，生产要素配置低下的情况比较少

见，在长短期利益及风险权衡下，农民完全能够为获得利益最

大化选择合理的行为［４］；三是美国著名学者黄宗智，他认为，

人口压力常使贫农劳动力的边际报酬率降到雇佣劳动力工资

和维持家庭生存最低需要程度以下［５］。

１．２．２　国内学者对农户行为的研究　我国学者对农户行为
的研究主要集中在一般农户生产经营行为及绩效、不同土地

经营规模农户行为对比、农业大户经营等。史清华通过农村

固定点调查，找出农户增收和农村经济发展之间的关系［６］。

曹建华等利用不同的调查数据，实证并分析农户农地规模经

营效率的决定因素、影响农地流转及效率提高的相关因素，定

量评价农地规模经营产生的经济效益［７］。随着农村改革进

一步深化，农户经济得到极大发展，农村形成不同经营规模的

农户，他们在行为选择及效率上的差异越来越受到学者们的

关注。李岳云等对不同经营规模农户的经营行为进行比较认

为，小规模经营商品粮不利于农业技术的推广创新［８］。陈欣

欣等认为，随着农户经营农地规模的扩大，农地收入水平及资

源利用效率呈倒“Ｕ”形［９］。改革开放以来，农业经营主体发

生重大变化，农业经营大户的出现提高了土地的规模经营效

率，代表了农村生产力的发展方向。因此，部分学者对农业经

营大户进行相关研究，金高峰分析了农户经营的制约因素及

发展大户经营的对策［１０］。吴呈良等通过连续３年对乐清市
２２户经营种粮大户的追踪调查得出，２２户的土地产出率等在
３年中逐步提高［１１］。姚增福等分析种粮大户资源禀赋对规

模生产行为认知、农业生产性资金资源配置行为的影响得出，

种粮大户资源禀赋对行为态度理性认知影响较大，对感知行

为控制认知较小，资源禀赋优势决定其资金资源配置行

为［１２－１３］。翁贞林等定性地分析了种稻大户对粮食补贴的政

策认知、行为意愿及其对策建议［１４］。刘清娟对黑龙江省种粮

农户的生产行为进行系统研究，并提出相关政策建议［１５］。

目前，国内学者对农户行为的研究已经逐渐由理论分析

转向实证分析，对不同土地规模经营农户的行为差异不再局

限于比较，而是对其影响因素进行深入分析，对农户土地经

营、家庭经济资源配置效率和农户行为选择意愿也进行了大

量的实证研究，成果丰硕。但相关研究仍存在一些不足之处：

（１）很少有以农业经营大户为切入点，分析其不同行为动机
下所展现出来的行为选择差异；（２）多用经济较发达粮食产

区的调查数据分析农户问题；（３）研究多集中在对农户经济
行为特征的一般性描述上，针对种粮大户各种经营行为特征

的深入研究很少。

２　调查研究

２．１　问卷设计
在参考相关研究综述及咨询相关人员的基础上编写设计

调查问卷，包含５部分内容：（１）种粮大户个人特征因素，包
括年龄、受教育程度、成为种植大户的时间等；（２）土地与劳
动力来源及质量控制，包括经营耕地总面积、粮食生产过程中

劳动力来源、生产经营决策等；（３）资金及农业技术需求，主要
包括粮食生产过程中的资金投入、资金来源、最大的投资去向、

是否接受过相关技术培训、是否取得农业技术专业证书、遇到

技术问题时通常的解决方式；（４）合作社加入情况，主要包括
是否加入合作社、什么条件下会加入合作社、目前应该由谁来

牵头领办专业合作社最适合、目前发展专业合作社最困难的是

什么；（５）面临的困难，主要包括最担心什么、需要农业技术部
门提供哪些技术服务、粮食直接补贴最合理的方式等。

２．２　调研实施
２０１４年７月，南京农业大学社会实践团队对涟水县 ２７

镇７８村２４０户粮食种植大户采用随机面对面方式进行问卷
调查，为期１５ｄ，共回收问卷２１７份，其中合格问卷１９８份，回
收问卷的合格率为９１％。

３　结果与分析

３．１　样本的基本情况
由表１可见，种粮大户年龄在５１～６０岁之间的居多，老

龄化程度比较严重；文化程度多集中在初中或中专，具有高中

及以上学历的仅占调查样本的３２％，受教育程度普遍不高；
成为种粮大户时间在４年以上的占调查样本的７８％。种粮
大户的老龄化、文化层次偏低，将会影响到主体的经营决策，

影响种粮大户对粮食规模生产的期望。

表１　调查样本的基本情况

调查项目 分类 样本量（个）占比（％）
种粮大户年龄 ３０岁及以下 ０ ０

３１～４０岁 ６ ３
４１～５０岁 ５７ ２９
５１～６０岁 ７９ ４０
６１～７０岁 ４８ ２４
７０岁及以上 ８ ４

学历 小学及以下 ４８ ２４
初中或中专 ８７ ４４
高中及以上 ６３ ３２

成为种粮大户的时间 ３年及以下 ４４ ２２
４～９年 １３７ ６９

１０年及以上 １７ ９

３．２　土地规模、劳动力来源及其质量控制
调查结果表明，平均每户从事农业劳动的人数为２人，约

占家庭总人口数的１／３，６９％的种植大户主要依靠自家劳动
力进行农业生产；种粮大户承包地面积大多集中在０．７３７～
１．３４０ｈｍ２，易受旱涝灾害的土地约占２５％；当地容易出现旱
涝，为防止大户家出现颗粒无收的高风险情况，当产量低于
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１５００ｋｇ／ｈｍ２时，保险公司给予规定的补贴，不同种植作物保
费不等，而实际购买农业保险的种粮户仅有２７％（表２）。调
查走访中发现，老年种粮大户、学历高中及以上层次的种粮大

户有规避风险的意识，会根据自己的收益预期作出生产经营

决策，对进行大规模的粮食种植较有信心，能有一定的风险预

期；受土地流转政策影响，种粮大户会根据自己的实际情况选

择流转方式，主要可分为转包、出租、转让、承包等；不愿意外

出务工的农户会考虑扩大生产经营规模。

表２　种粮大户土地规模、劳动力来源及其质量控制

调查项目 分类
样本量

（个）

占比

（％）

种粮大户的土地规模 ０．６７０ｈｍ２及以下 ３２ １６
０．６７１～１．３４０ｈｍ２ ９７ ４９
１．３４１～２．０７７ｈｍ２ ２５ １３
２．０７８～２．６８０ｈｍ２ １２ ６
２．６８１ｈｍ２及以上 ３２ １６

是否购买了农业保险 是 ５３ ２７
否 １４５ ７３

劳动力来源 主要依靠自家劳动力 １３７ ６９
主要依靠雇工 ６１ ３１

３．３　资金及农业技术需求
调查结果显示，种粮大户的生产投入根据自家实际情况

而定，投入在５０００元及以下、５００１～１００００元的占比较大，
分别占２０％、３３％，投入在１５００１～２００００元的占比最少，为
９％；８２％的种粮大户认为最大投资是购买农业生产资料，各
项投入中，肥料、种子和农药投入最多，其次是机械与劳动力，

种粮大户的生产投入相对比较均衡；２７％的人有贷款扩大生
产经营规模的经历，多数人依靠自有资金来扩大生产规模；

６７％的种植大户认为贷款限制较严，只有达到一定规模才能
贷到款；接受过技术培训的种粮大户约占７０％，但取得证书
的人相对较少，仅占１６％；遇到农业技术问题时，５７％的种粮
大户会向农业技术服务中心咨询进行解决。

３．４　加入合作社情况
调查结果表明，６５％的种植大户加入了合作社，但有

４０％的种粮大户对合作社的作用不清楚；大多数种植者认为
合作社对他们的帮助有限，希望有专业人士牵头成立合作社，

真正发挥合作社的作用，并可以为他们解决技术、资金、劳动

力等问题；４５％的种植大户认为，合作社面临的最大困难是管
理混乱，会员认可度不高，合作社应在促进社员提高收益方面

发挥更大作用；８５％的种植大户认为，政府政策的指向、引导
对种粮大户经济效益提高具有积极作用。

３．５　面临的困难
调查结果表明，当前种植大户最担心的主要有２点：（１）

旱涝灾害和病虫害，希望政府可以提高病虫害的防治服务；

（２）资金问题，一方面资金投入大、周期长，较难获得银行贷
款支持，另一方面，粮价的提高程度不及农资的涨幅大，这会

增加农户的投入成本，使收益减少。５８％的种植大户希望农
业技术部门提供技术服务，不断引进抗病性品种，提高农产品

质量；对于粮食直接补贴最合理的方式，按农田面积补和按种

植面积补的种植户占比相对较大，分别占４９％、３５％。

４　建议

针对涟水县粮食种植大户经营行为存在的主要问题，提

出４点建议：（１）加强对现有种粮户经营管理等知识的培训，
鼓励更多青壮年返乡并进行农民工创业，尤其积极投身到种

植业，带动当地种植业的发展，提高种植户的收益。（２）当地
政府应积极组织金融信贷机构为种粮户生产提供必要的资金

信贷支持，建立健全农户信用档案和信用评级，根据农户信用

等级适度放宽贷款额度限制，开发农业生产性贷款等借贷业

务，提高农户的借贷可得性，以满足种粮大户大规模农业生产

的需要。（３）创新政府领导农村工作的机制体制和方式方
法，积极发展农民专业合作社，为农民专业合作社提供高效一

站式服务，构建起完善的为农服务体系，切实解决专业合作社

发展中的问题；通过邀请农业科技专家、成立基层农业科技服

务部门等方式解决农户生产中遇到的问题。（４）有关部门应
关注相关政策在农村中的执行情况，监管到位，积极调研，做

好反馈工作；让种植户重视农业生产的风险，邀请专业人士做

好生产中风险的评估，指导农户未雨绸缪，有规避风险的意识

等；政府基层部门要到农村中去，做好新政策的宣传工作，公

开并让农民真正了解各种国家对农补贴或收费项目，以此来

指导他们的生活生产。
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