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　　摘要：以江西省安义县西路村为例，以农户调查与小型访谈形式开展实地调查，从微观村域尺度探讨农村土地承
包经营权流转对发展农业适度规模经营的作用机制。结果表明：西路村土地经营权流转率达到６９．３７％，规模经营的
新型农业经营体发展势头良好，农村剩余劳动力通过成为职业农民、外出务工、经商等方式实现较好转移，总体上改善

了农业资源丰富、耕地产能低效、农民生活贫困的村域现状；根据村域资源禀赋、经济现状、政策支撑、人文习俗、种植

结构等条件，合理选择土地流转模式是发展农业适度规模经营的关键环节；西路村农户生计存在潜在风险，普通农户

实际参与规模经营较少，长远土地权益保障不足，须要进一步完善土地承包关系，保障农户长远利益。
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　　发展农业适度规模经营已经成为我国转变农业发展方
式，深入推进农业现代化的重要战略举措，其核心是实现土

地、劳动力、资金、技术、设备等各种生产要素的协同效应，使

其发挥各自最大的生产潜力［１］。农村土地承包经营权流转

（以下简称土地流转）不仅优化了农村资源配置，提高了农业

经营效益［２］，促进了现代农业建设，而且提升了农业产业水

平，促进了农民增收和农民生活方式转变。在坚持家庭联产

承包责任制的前提下，发展农业适度规模经营离不开农村土

地承包经营权流转。回顾近３０年来我国关于农村土地流转
的政策、法规变迁历程，政府对土地流转问题方针明确、原则

一致，为各地积极探索适应本地实际的土地流转模式提供了

政策性支持和方向性指导。

目前国内学者就土地流转问题已经开展了很多研究。顾

钰民从产权关系上，论证农村土地承包经营权流转是在家庭

联产承包责任制基础上对农村土地产权制度的深化改革［３］。

蔡志荣总结了法律规定和实践中广泛存在的１２种土地流转
方式的特点和适用状况［４］。诸培新等论证了区域间农地流

转的主要影响因素［５］。李中利用跟踪调研数据实证了土地

流转能有效增加农民收入［６］。张士云等认为，农地流转能使

我国在更短时间内实现农业规模化经营［７］。已有研究表明，

农村土地流转是在相关条件共同作用下产生相应绩效，各地

经济发展水平、社会因素、资源禀赋等条件存在差异［８］，在不

同条件下，各地农村土地流转方式和做法应有所不同，产生效

益也存有差异［９］，但总体上都有利于推动农业经济发展。从

理论界、学术界的研究成果来看，虽然对土地流转问题已有大

量研究，但大多从宏观视角进行探析，从微观尺度针对某一具

有典型特征的地域展开探讨的文献较少。本研究从微观视

角，选取农业经济发展活跃、农地流转市场初步形成的江西省

安义县西路村作为典型村域，通过分析西路村土地承包经营

权流转的特点、效果等，总结农村土地承包经营权流转的创新

实践，旨在为政府制定农业政策提供参考。

１　研究区域概况与研究方法

１．１　研究区域概况
安义县地处江西省西北部，行政区划上属于江西省南昌

市。该县交通便捷，经济社会发展水平与周边地区相比总体

偏低，是工业基础薄弱的农业县，该县人口２９．３３万人，其中
农业人口２１．８９万人，占比７４．６％，是劳务输出大县。该县
水资源充沛，地形四周高、中间低。西路村地处安义县最西部

（图１），现有人口２７８６人，土地面积４１０．４ｈｍ２，其中水田
３３４．４ｈｍ２，旱地７６ｈｍ２。该村共６１４户，４个自然村，２６个村
小组。人均年收入８６５０元，当地第二、三产业发展落后，大
量农村剩余劳动力外出务工或经商，土地资源尤其是耕地利

用率较低，甚至出现抛荒现象。针对该村农业发展现状，２００５
年以来，在尊重农民意愿的前提下，村集体依法对农户承包的

土地经营权进行流转，依据自愿协商和耕作条件，流转价格为

每年６０００～９０００元／ｈｍ２不等，并且按照政策发放相应补贴。
１．２　研究方法

地理条件、城市发展、道路交通建设等因素决定了村庄区

位，进而在很大程度上影响了农户生计活动和土地利用行为，

使其在较大范围内形成一定的区域差异性［１０］。在选取调研

村庄时，考虑了村庄区位条件、农业发展情况、规模经营示范
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带动效应等情况的区域差异性后，针对地处县城近郊、交通便

捷、农业发展资源条件较好、有外来土地经营者进驻以及在实

现农业适度规模化经营进程中具有代表性等情况，确定西路

村为典型村域。研究数据主要来自实地调研和当地农业部门

提供资料。２０１４年６月，课题组成员按不同的自然村，随机
调查了１５２户农户和相关土地流转服务组织，入户调查以半
结构式访谈进行，调研内容主要包括农户家庭基本情况：户主

年龄、学历、人口数、劳动力组成与去向、主要收入来源等；农

户土地利用情况：流转土地情况、种植作物类型、土地收益、流

转意愿和行为。对相关土地流转服务组织的调研以小型访谈

形式进行，主要是邀请村集体负责人、土地流转村级服务站代

表、农业龙头企业负责人、种田大户、散户代表等，调研内容主

要是土地流转方式、规模、效益、面临困难等。通过入户调查

和小型访谈相结合的调研方式，基本获取了该村承包地经营

权流转现状。

２　结果与分析

２．１　土地流转特点
通过表１，归纳出西路村土地流转特点如下。

　　（１）土地流转从农户间口头协议、分散流转向农户委托
村集体统一、成片集中流转转变。在政府引导下，土地流转实

行先确权再流转政策，安义县率先建立县、乡、村三级土地流

转服务站，８２．５８％的农户自愿与村级服务站签订土地流转委
托协议，农户间自发流转的只占１７．４２％，流转方式更加规范
化，初步形成了农村土地承包经营权流转市场，这种方式既方

便农户流转土地，也为农户承包权提供了保障，使其获得土地

流转收益。例如，江西绿能农业公司在西路村流转的土地面

积占该村农地总面积的６５．２９％，土地流转实现成片集中流转。
（２）土地流转后种植结构多样化趋势明显。土地从普通

农户流转到农业企业、农业合作社、家庭农场等新型农业经营

体后，新型农业经营体开始种植水稻、蔬菜、油菜、蓝莓、葡萄

等作物，种植结构向多样化发展。

　　（３）土地流转后，农业剩余劳动力向第二、三产业转移，
务农劳动力老龄化趋势显著。土地流转后，原本束缚在农地

表１　西路村农户情况调查结果

调查项目 分类 数量 比例（％）
户主年龄 ２５～４４岁 ７２人 ４７．３７

４５～６０岁 ４６人 ３０．２６
６０岁以上 ３４人 ２２．３７

户主学历 小学 ２９人 １９．０８
初中 ７８人 ５１．３２
高中 ４０人 ２６．３２

大学及以上 ５人 ３．２９
家庭劳动力组成 １６～３４岁 １７６人 ２９．３８

３５～４４岁 ２２５人 ３７．５６
４５～６０岁 １９８人 ３３．０６

家庭劳动力去向 外出务工 ２８９人 ４８．２５
非农就业 １０７人 １７．８６
兼业 ９６人 １６．０３

当地务农 ５９人 ９．８５
当地务农 ４８人 ８．０１

主要收入来源 非农 １４３户 ９４．０８
农业 ９户 ５．９２

是否流转土地 是 １３２户 ８６．８４
否 ２０户 １３．１６

土地流转方式 委托统一流转 １０９户 ８２．５８
农户间流转 ２３户 １７．４２

上的劳动力被解放，开始从事第二、三产业，其中该村青壮劳

动力中４８．２５％外出务工、１７．８６％外出经商；从事农业的劳
动力只占３３．８９％，这其中还包括兼业劳动力１６．０３％。从年
龄上来看，务农劳动力大部分为４５岁以上，且文化程度较低。
２．２　土地流转效果

从表２和邀请村集体负责人、农业龙头企业负责人、种田
大户、散户代表进行访谈的情况来看，西路村从２００５年逐步
进行的农地流转已显成效，原本贫困落后、耕地资源利用粗

放、土地产出低效的情况已经扭转，农户通过土地流转获得的

经济效益、社会效益见表２。
　　整合生产要素，初步实现农业的适度规模经营。西路村
人多地少，耕地地块分散、细碎，制约了农机具的使用，农业投

入高，耕地资源利用率低，受比较效益影响，农户种地积极性

受到打击。通过农地流转，全村统一规划，实行土地整治，规

模经营实现面积３３３ｈｍ２，农机具使用率显著提高，耕地种植
结构优化，由流转前种植一季稻或两季稻、蔬菜发展为流转后

的三季稻、再生稻、蔬菜、油菜等粮食作物和经济作物结合的

种植结构，耕地资源得到高效利用，两季水稻平均产量达

６０００ｋｇ／ｈｍ２，较流转前增长１３．０４％。耕地资源产出率增加
的同时，也使农村剩余劳动力得到解放。

不同类型农户收益实现多元化，收入持续增加。评价土

地流转绩效时，最主要是看是否有利于农户经济收入增长。

根据流转方式和土地流入、流出差异，本研究将该村农户划分

为不同类型：转出户、转入户、未流转农户、土地入股户。从表

３可见，８６．８５％农户按照不同的生计策略，户均年收入达到
了５万元以上；土地转出户占６３．１６％，其中４７．３７％的农户
依靠外出务工或自营工商业，户均年收入达到了６万 ～８万
元，西路村农民人均年收入由２２３８元增长到８６５０元。土地
入股户以土地入股的形式转出土地，不仅获得了土地租金，年

终还参与土地分红，年收入可达７万～８万元。
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表２　农地流转前后经济效益、社会效益对比

指标 流转前 流转后

农民收入来源结构 务农、短期零工、外出打工 土地租金、土地入股分红、经营性收入、外出务工收入、农业

收入

农民人均收入 ２０００～３０００元／年 ７０００～８０００元／年
规模经营实现面积 ４０ｈｍ２ ３３３ｈｍ２

农机具使用情况 耕地细碎，农机具使用受限、使用率低 农地统一整治，农机具使用率显著提高

种植结构 一季稻或两季稻、蔬菜 三季稻、再生稻、蔬菜、油菜、玉米、蓝莓、葡萄等

水稻产量 两季稻产量１０５００～１２０００ｋｇ／ｈｍ２ 两季稻产量１３８００ｋｇ／ｈｍ２

农业发展情况 以散户经营为主
新型农业经营体发展态势好，采摘农业、观光农业的家庭农场

发展良好

社会效益
劳动力受土地束缚，农民收入较低，土地

撂荒

农户生计策略多样化，剩余劳动力合理转移，耕地资源利用率

和产出率有效提高

　　注：数据来源为入村调查和安义县农村土地流转信息网。表３同。

表３　不同类型农户收入结构

农户类型 生计策略 主要收入结构
户数

（户）

比例

（％）
户均年收入

（元）

转出户 本地 自营工商业、本地农业企业工人或零工 土地租金、务工工资、经营性收入 ２４ １５．７９ ５万～６万
外出 外出务工、自营工商业 土地租金、务工工资 ７２ ４７．３７ ６万～８万

转入户 主导规模种植、养殖 农业收入 １６ １０．５３ ８万～１０万
未流转农户 单一种植、养殖、短期零工 农业收入、务工收入 ２０ １３．１６ ３万～４万
土地入股户 种植、养殖 土地租金与分红 ２０ １３．１６ ７万～８万

　　新型农业经营体发展势头良好，普通农户存在边缘化风
险。据调查，西路村新型农业经营体主要包括以水稻种植与

深加工为主导的农业龙头企业江西绿能农业公司、１家由２０
户经济实力较强的农户组成的土地流转专业合作社、６．７ｈｍ２

以上的种粮大户６户、种植经济作物发展观光农业和采摘农
业的家庭农场３户。这些新型农业经营体通过流转农户土
地，将土地、资金、劳动力等生产要素整合，发展规模经营，使

耕地“物尽其用”，提高农业生产效率和生产收益。但是由于

农民自身基础、资金、技术等因素限制，普通农户实际参与规

模经营较少，存在被涉农企业排挤、逐渐边缘化风险。

２．３　农户土地流转动因与意愿分析
２．３．１　农户土地流转动因分析　实地调查发现，影响农地流
转的因素主要从转入与转出２个角度分析。家庭主要劳动力
欲非农就业、种地比较收益低、不愿种地等因素是影响西路村

农户转出土地的主要因素，其中家庭主要劳动力欲非农就业

是最主要因素；影响西路村农户转入土地的主要因素有农技

专长、受教育程度、懂经营管理及其他，其中懂经营管理、受教

育程度是最主要影响因素（表４）。

表４　西路村土地流转动因分析

土地转出动因分析 土地转入动因分析

因素 户数（户） 比例（％） 因素 户数（户） 比例（％）
家庭主要劳动力欲非农就业 ５７ ５９．３８ 有农技专长 ３ １８．７５
种地比较收益低 ２１ ２１．８８ 懂经营管理 ５ ３１．２５
不愿种地 １３ １３．５４ 受教育程度 ７ ４３．７５
其他 ５ ５．２１ 其他 １ ６．２５

２．３．２　农户土地流转意愿判断　通过对西路村农户农地流
转意愿调查可知，样本农户中高达９４．０８％农户愿意流转土
地，愿意转出土地的农户比例是７５．６６％，愿意转入土地的农
户比例是１８．４２％；只有５．９２％的农户不愿意流转土地。分
析其原因，受教育程度较高、懂经营管理、家庭劳动力多而现

有承包耕地不能满足生产需要的农户普遍愿意转入土地，以

发展农业适度规模经营，如种粮大户、家庭农场经营体；家庭

劳动力年富力强或有一技之长的农户普遍愿意转出土地从事

非农产业；不愿意流转土地的农户，普遍是家庭劳动力短缺、

生活缺乏保障、须要依靠经营耕地以保障基本生活。

２．４　农地流转过程须要注意的几个问题
２．４．１　农地流转农户存在潜在生计风险　调查表明，西路村
农户受教育程度普遍不高，该村一半以上劳动力外出务工，从

事建筑、制衣等体力劳动、重复性劳动，在竞争激烈的大城市

难以立足，生活缺乏保障。对转出户而言，从长远考虑，土地

依然是生活保障，年纪稍大的户主宁愿粗放经营也不愿流转

土地；对转入户而言，农产品市场受季节、天气、自然灾害等影

响，政府设置的风险保障资金有限，一旦经营失败将面临生活

困难等风险。

２．４．２　农地规模经营的“度”须与农村剩余劳动力转移相结
合　土地规模经营不单纯是土地的集中，其本质在于人。西
路村耕地面积为４１０．４ｈｍ２，土地流转面积２８４．７ｈｍ２，流转
率为６９．３７％，涉及人口１９８６人，占全村人口的７１．２８％；而
外出务工人口比例为８９．４５％，农村剩余劳动力非农就业能
否得到合理转移，直接关系到土地规模经营的“度”是否

合理。

２．４．３　短期流转无法从长远保障农户土地权益　据调查，西
路村农地流转期限８０％以上是３～５年，短期行为严重，不仅
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不利于耕地资源持续耕种，而且按现有法规政策，农户土地承

包经营权流转后，除去部分以土地入股形式流转土地的农户，

农户仅仅获取土地租金收益，很难以其他形式获取更多的土

地收益。新型农业经营体虽然对适度规模农业的发展具备较

强的示范带动效应，但家庭农户经营依然是现代农业发展的

主导力量，因此培育新生代农民科学种田，创新形式，从农地

流转中获得长远的土地权益是保障农户土地权益的关键。

３　结论与讨论

根据村域资源禀赋、社会背景、农业生产基础、种植结构

等因素，因地制宜推动村域土地承包经营权流转是可行、必要

的。本研究从微观视角，选取典型村域西路村为研究区域，通

过农户调查和小型访谈调查，总结了西路村土地承包经营权

流转的特点和效果，分析了农户土地流转的动因与意愿，提出

了农地流转中须注意的防范农户生计风险，合理控制农业规

模经营的“度”，从长远考虑保障农户土地权益的若干问题。

通过土地流转发挥土地、劳动力、资金、技术等生产要素对农

业适度规模经营的推动作用，须同时满足国家政策基础支撑，

农村土地承包经营权流转市场制度建设保障，农户流转意愿

强烈，农业发展资金与农业科技支持等条件。

土地承包经营权流转，显化了经营权价值，一方面使流转

土地的农户获得土地租金收入，解放了农村剩余劳动力；另一

方面将土地要素市场化，实现了土地、劳动力、资金、技术、设

备等生产要素的优化整合，培育新型农业经营体，发展农业适

度规模经营，搞活了村域经济，从而推动了农村生产力提高、

农业产出效能增加和农民收入增长。然而，从长远考虑，土地

流转发展农业适度规模经营的本质不在于土地，而在于人，农

村土地承包经营权的流转须要与农村剩余劳动力的合理转移

相结合，短期流转并不能从根本上保障农户土地权益，防范农

户潜在生计风险是保障农村社会稳定的基础，在今后研究、政

策制定中值得重点关注。
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