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费者，提高社会福利。

其次，通过加快引进、选育和推广优良蔬菜品种，大力引

进先进农业科学技术，全面提升蔬菜质量。随着各国经济增

长和人均收入的提高，消费者越来越关注蔬菜品种的多样化

和质量安全，为更好地满足消费者的需求，我国可以通过建设

高标准蔬菜基地和提升蔬菜标准化生产水平，逐步实现蔬菜

多样化和优质化，通过加强出口蔬菜质量安全监管工作，提高

蔬菜总体质量水平。

参考文献：

［１］赵海燕，赵　立，易法海．世界蔬菜贸易发展特征［Ｊ］．国际贸易
问题，２００３（５）：２４－２７．

［２］陈永福，魏　荣．世界蔬菜贸易竞争力与产业内贸易分析［Ｊ］．
中国农村经济，２００５（４）：５９－６５，７２．

［３］王　莉，田国强．中韩农产品贸易现状及互补性分析［Ｊ］．世界
农业，２０１２（３）：４７－５１．

［４］凌振春，李岳云，卢中华．欧盟蔬菜市场与中国欧盟蔬菜贸易分

析［Ｊ］．上海经济研究，２００９（１）：８６－９０．
［５］吴学君，龚　梦．中国农产品产业内贸易影响因素的实证研究
［Ｊ］．经济地理，２０１１，３１（７）：１１８５－１１８９．

［６］高金田，刘　冬．中非农产品产业内贸易及影响因素———基于
２０００—２０１０年中国与非洲２５国面板数据的实证研究［Ｊ］．国际
经贸探索，２０１２（６）：４－１２．

［７］赵　放，李　季．中美双边产业内贸易及影响因素实证研究［Ｊ］．
国际经贸探索，２０１１（４）：１５－２０．

［８］许　锐．农产品产业内贸易状况及影响因素的实证研究———山
东、广东、浙江三省的比较［Ｊ］．农业经济与管理，２０１０（２）：８５－９１．

［９］宋玉华，刘春香．我国农业产业内贸易的实证研究［Ｊ］．中国农
村经济，２００４（２）：３０－３７．

［１０］覃　平，何　灵．中国－东盟产业内贸易发展的影响因素———基
于引力模型的实证分析［Ｊ］．经济研究导刊，２００９（３）：１９６－１９７．

［１１］程大中．中美服务部门的产业内贸易及其影响因素分析［Ｊ］．
管理世界，２００８（９）：５７－６６．

［１２］许陈生，邓淇中．中国与欧盟制成品产业内贸易及其影响因素
［Ｊ］．国际贸易问题，２００７（７）：４５－４９．

何　榕，盖玉芳，焦　隽，等．江苏省扬州市发展农业适度规模经营的探索［Ｊ］．江苏农业科学，２０１６，４４（５）：５５０－５５２．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１６．０５．１５６

江苏省扬州市发展农业适度规模经营的探索

何　榕，盖玉芳，焦　隽，陈秀兰，马谈斌
（江苏里下河地区农业科学研究所，江苏扬州２２５００７）

　　摘要：农业适度规模经营是农村生产力发展到一定阶段的必然产物，是我国社会主义市场经济发展的内在要求。
近年来，扬州市积极探索农业适度规模经营的实现途径，收到了很好的成效。首先是严格执行党在现阶段的农村土地

政策，充分尊重农民的土地经营权，通过土地登记颁证确权，规范土地流转程序。其次是因地制宜培育新的农业经营

主体，形成了以家庭农场和土地股份合作社为主要形式的经营主体。在此过程中，该市注意加强行政和政策引导，为

农民提供财政、税收、信贷等多方面的扶持，着力培育发展农机、农资、农技等专业组织，为农民提供产前、产中、产后全

过程社会化服务，有力地促进了农业适度规模经营的发展。
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　　党的十八届五中全会明确指出，要加快转变农业发展方
式，发展多种形式的适度规模经营，发挥其在现代农业建设中

的引领作用。这实际上阐明了规模经营与现代农业的关系，规

模经营在现代农业建设中的重要地位［１］。近年来，随着我国农

村改革的不断深化和社会主义市场经济的迅速发展，江苏省扬

州市农村多种形式的规模经营发展很快，取得了积极的成效，

积累了宝贵的经验，也对进一步发展提出了新的要求。

１　主要做法

１．１　搞好确权登记，规范土地流转
我国现有农村土地承包经营制度起始于２０世纪８０年代

初，经过２轮的土地承包，形成了以家庭为单位、按农业人口
均分土地为特征的统分结合的双层经营体制［２－３］。由于人多

地少，加之考虑地块远近肥瘠等因素，造成了耕地严重细碎

化，严重制约了土地生产率和劳动生产率的提高。随着农村

壮年劳动力的大量转移和城市化的快速推进，各地农村相继

出现了无人种田和撂荒的现象，客观上为土地规模经营提供

了条件。然而，土地承包经营权户为基础，是我国农村政策的

基石，涉及到广大农民的切身利益，政策性极强。因此在推进

土地规模经营中，为了保护广大农民的土地权益不受侵害，必

须首先确定现有耕地权属，规范农村土地的流转程序。２０１４
年以来，扬州市启动了农地确权登记工作。先在高邮、江都二

县（市、区）全面展开，其他县（市、区）各选择１个以上的乡镇
整体开展试点，首批覆盖５１个乡镇、４００个村、４１．５万农户。
２０１５年，在总结上年试点经验基础上，在全市全面推开，至年
底，全市已有８０％以上的村组户陆续完成了测量制图、确权
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登记、建档颁证工作。在此过程中，重点强化了几个环节。一

是入户详查核实，对所有农户自土地二轮承包以来的家庭承

包经营、土地流转变动及家庭人口等情况逐户核准，户主签字

确认，作为依法登记的原始依据。二是严格执行政策，坚持以

《物权法》《农村土地承包法》等为准绳，以农村二轮承包档案

为基准，采取确地、确权、确利相结合的方式，按照“四到户”

的要求，切实将农户土地承包经营权长久不变的政策落到实

处。三是加强业务培训，及时发现和梳理出试点工作中遇到

的３０多个方面的问题，由市委市政府办农村工作部门依据政
策文件逐一拟定出解决方案，通过全市乡镇干部政策辅导、农

经干部业务培训等各种会议培训班，专题讲解确权登记工作

的政策标准和工作要求，提高工作质量，防止政策偏差。四是

合理流转价格，流转价格的高低决定着流转双方流出或接收

土地的意愿，直接关系到土地流转双方的利益，甚至成为流转

双方利益纠纷和诉讼的核心焦点。在总结土地流转多年教训

的基础上，该市提倡按照“实物计价、现金结算”的办法，即双

方商定按单位面积确定一定的粮食品种数量，然后参照国家

公布的市场指导价折算现金交付。既考虑土地转入方的承受

能力，又兼顾土地转出方增收要求，建立合理的土地流转价格

稳步增长机制，从而保障流转双方利益，促进土地流转。在此

基础上，制定规范的全市统一的土地流转合同文本，指导双方

签订规范的土地流转合同。

１．２　因地制宜，培育新的农业经营主体
目前，该市从事规模经营的新型农业经营主体有４种形

式：家庭农场、土地股份合作社、农业产业化龙头企业和工商

企业，其中又以前２种为主。
家庭农场。家庭农场是家庭联系承包责任制的外延扩

张，具有很强的生命力。发达国家如美国的家庭农场土地面

积占全部耕地面积的８０％以上［４－５］。我国的家庭农场起步

较晚。家庭农场是该市规模经营的主要形式，近年来发展迅

速。全市以粮食生产为主的家庭农场从２０１２年的２８００多
户、２０１３年的３１００户增加到２０１４年的３６００多户，种植面积
从２０１２年的２．４万 ｈｍ２、２０１３年的２．８万 ｈｍ２增加到２０１４
年的３．４７万ｈｍ２。经营规模户均３．３～６．７ｈｍ２的占５９％，
户均６．７～２０ｈｍ２的占３２％。规模大户不断涌现，２０１４年底
６．７ｈｍ２以上的１９９１户，经营面积４．５５万ｈｍ２；３３．２ｈｍ２以
上的大户达１１７户，６６．７ｈｍ２以上大户达５０户，最大的家庭
农场达到４００ｈｍ２以上。江都区宜陵镇探索整村、整组、整片
的模式推进农业适度规模经营，统一土地流转，竞价招租，有

１６个村实施了土地整村流转，转出土地１８８０ｈｍ２，占宜陵全
镇耕地面积的８６％，组建了６５个家庭农场，提高了资源配置
的效率。扬州市的家庭农场主要有３种模式。一是种粮能人
自主经营型。各地在长期的农业生产实践中产生了一批种田

能手，通过种植自己的承包地和转租其他农户或农村集体的土

地，成为种植大户。如宝应县鲁垛镇种粮大户宋秀东，他原来

就是一名基层农技员，拥有丰富的种田经验，这类大户占规模

经营的７５％左右。二是合作组织依托型。为增强抵御风险、
开拓市场的能力，农民专业组织发展加快，到２０１４年度，全市
与种植业相关的专业合作社已达１８００多个，它们为家庭农场
和其他农户提供产前、产中、产后不同环节的部分或全程服务。

三是农机大户发展型。该市有４０００多个农机专业大户，他们

有的本身就是种田能手，拥有较多的农机具，在为其他农户服

务的过程中，不断转包其他农户的土地扩大自己经营面积，成

长为新型的家庭农场主，这种模式占总数的一成以上。

土地股份合作社。对于没有能力经办家庭农场的零散农

户，参加农地股份合作社则为他们提供了一个不错的选择。

通过土地入股获取保底收入，然后进入合作社劳动获取劳务

报酬，最后再从农副产品加工销售利润中获取分红，不但解除

了一家一户种植经营的后顾之忧，而且还能得到更多的收入。

为此，扬州市坚持把发展农民土地股份合作社作为实现农业

适度规模经营、增加农民收入的重要途径。目前，全市农村进

行工商登记注册的专业合作社３９８８家，其中农用土地股份
合作社１１２家，入股面积超过９．３３万 ｈｍ２，占全市耕地面积
的３０％以上。大部分农用土地股份合作社实行租赁经营和
参股经营，不少农业企业、专业合作社通过与土地股份合作社

的有机结合，有效扩大了经营规模。宝应县山阳镇春光土地

股份合作社将农户的７０ｈｍ２土地入股到专业合作社，发展花
卉苗木，６６７ｍ２平均收益达万元。
１．３　加强政策引导，提供配套服务

规模经营是农村生产力发展到一定阶段的必然产物，是

我国社会主义市场经济发展的内在要求，代表着社会前进的

方向［６］。但由于它是新生事物，加之各种环境条件的不完

善，就更需要各方对其进行扶持和引导。一是财政扶持，２０１４
年，市级财政安排６００万元专项资金，并获得省财政 ５４８万
元，加上县（市、区）配套资金，通过以奖代补形式对家庭农场

和土地合作社进行扶持奖励。二是税收扶持，对农民以土地

承包经营权作价出资入股成立的农民合作社，享受国家规定

的对农业生产、加工、流通、服务和其他涉农经济活动相应的

税收优惠。对生产经营大户、家庭农场、农民合作社自产自销

的农副产品，免收营业税和个人所得税。三是探索承包经营

权质押贷款，利用江都区被列入国家农村改革试验区的政策

机遇，在苏中地区率先开展土地承包经营权质押贷款试点，出

台了《农村集体土地承包经营权质押登记管理办法》及相关

配套政策，加强土地承包经营权质押贷款知识宣传和新型农

业经营主体的引导、指导和服务，建立和完善具体操作规程，

健全政府主导、银社联动、镇村助推、农户参与的“四位一体”

工作机制。至２０１５年７月底，全市办理土地承包权、林权抵
押贷款１２４笔，发放贷款８８９１万元。四是创新农业社会化
服务体系。该市植保社会化服务起步早、覆盖广、效果好。在

总结完善植保社会化服务成功经验的基础上，该市积极引导

社会资金投向农业专业化合作组织，着力培育和发展农机、农

资、农技等服务组织，推进以机耕、机播、机收等机械化作业为

主的农机大户和专业组织发展，提升农业生产全程机械化水

平。高邮市界首镇水稻生产服务专业合作社成立时间长、服

务项目多、服务面积不断扩大。他们为种粮大户提供统一供

种、育秧、机插秧、田间管理、植保等“五统一”服务，每６６７ｍ２

可为农民节本增收２６０元以上。江都区郭村镇前巷村农作物
服务合作社，对农户实行种苗、栽秧、植保、田管、收割等各个

环节的“全托式”服务，解决了农民规模经营的后顾之忧。扬

州市现有农机专业合作社５００多家，其中３００多家与种田大
户和土地合作社实行订单式作业服务，开展统一育秧、机插、

机播、植保、收割、秸秆还田等服务，年签订作业合同３．６万
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份，完成作业面积超过６６．７ｈｍ２。其中全市有９０多家农机合
作社开展全托式作业服务，完成各类作业服务面积

３１．７万ｈｍ２［７］。仪征市壮禾农机服务合作社承包了６６７ｈｍ２

多的农田全托式作业服务，在推动和服务农业规模经营的同

时，合作社自身年作业收入也达到６００万元。

２　问题和建议

目前，扬州市发展农业规模经营也存在一些问题。一是

缺少人才。家庭农场主或土地合作社领办人普遍学历偏低，

年龄老化，对新技术、新品种接受程度不高，不能适应规模农

业发展的要求。种粮大户农忙季节需要雇用大量季节工，面

临雇工难、雇工贵的困境，种田雇工平均年龄都在６０岁以上。
二是部分地方盲目追求扩大规模。如江都区小纪镇有的外来

户流转土地５３．３～６６．７ｈｍ２，由于人少田多，惜工惜本，季节
跟不上晚种晚收恶性循环，田间管理粗放，杂草丛生如芦苇

荡，导致单位面积产量下降。因为投入较少、规模较大，仍有

可观的效益，但却牺牲了土地产出率和社会粮食保有量。大

量实践证明，以自有劳动力为主体的家庭农场适宜种粮的经

营规模应该掌握在６．７～２０ｈｍ２为宜［８－９］。三是农业补贴政

策不适应。现行的粮食补贴对象是拥有土地承包权的农户，

即有土地承包权的农户，不种粮也可以拿补贴，而获得土地经

营权的并承受种田自然灾害风险、市场风险的承包大户却得

不到国家补贴。这与国家鼓励农民种好田、多种粮的初衷相

背离。四是资金困难。现在稻麦两熟地区种６６７ｍ２田每年
两季的物化成本需５００多元，加上用工费用１５０～２００元，种
６．７ｈｍ２地就需６万～７万元。由于贷款难，很多大户难以扩
大种植规模。目前的农业保险制度保险赔付额不高，农损勘

验程序复杂，导致种粮大户参保积极性不高，一旦遭遇自然灾

害理赔也困难。五是缺少必要的设施。当前反映最突出的是

粮食收获以后的整晒问题。目前９０％以上的规模大户和农
场没有晒场等基础设施，很容易导致粮食霉烂损失。由于烘

干机价格不菲，小规模的种粮大户没有能力投资烘干设施，粮

食收获后往往是在田头以低于市场的价格卖给粮食经纪人或

粮食加工企业，损失了应得的效益。此外，规模农场的农田水

利设施普遍陈旧，灌排能力差，机耕道路少路况差，农机下田

作业困难。

针对上述问题，建议加强以下几项工作。

２．１　积极推进农村土地流转工作
要认真贯彻落实中央和省发展农业适度规模经营的有关

文件，引导农村土地经营权的有序流转，建立健康有序的土地

流转机制。要扎实推进农村产权交易市场建设，制定产权交

易办法和市场管理制度，推广标准的土地流转合同文本，整合

畅通土地流转供求信息。要合理确定土地流转价格和流转期

限，实行“实物计价，现金结算”，保障流转双方的利益。要出

台相关政策，重点培育家庭农场和土地股份合作社，探索建立

规模经营风险防范基金。完善纠纷仲裁调处机制，依法及时

解决农村土地承包的经营纠纷，维护当事人的合法权益，确保

农村和谐稳定。

２．２　强化社会化服务体系建设
农业服务体系是现代农业的依托，更是农业规模经营发

展的重要条件。要认真总结现有的各种专业化、社会化服务

组织的做法和经验，坚持政府扶持和市场引导双重推动。围

绕规模农业发展需求，利用财政资金和社会资金支持，培育多

种功能的专业化服务组织，发展农机、农资、农技等多环节的

社会服务，大力发展“全托式”农业生产的全过程服务，解除

规模业主的后顾之忧。

２．３　加强对规模经营业主的培训
要加强对家庭农场或土地合作社领办人的培养和选拔，

培养职业化新型农民。农田规模经营应以粮食种植为基础，

鼓励和引导本地村组干部、外出务工能人、农业科技人员、农

村经纪人等各种能人投资创办家庭农场，领办土地合作社，提

高种养水平和效益。改进国家农业补贴政策，坚持谁种粮补

贴谁的原则，精准补贴，有效调动种粮大户和规模种植业主的

种粮积极性。要加强对家庭农场和合作社业主的培训，增加

他们农业新品种、新技术、农产品质量安全、市场营销等方面

的知识，提高业主的经营管理能力和市场决策水平，提高规模

经营的效益和抵抗市场风险的能力。要加强对经营主体资格

的审核，科学把握规模适度，防止盲目求大求多，对连年单位

面积粮食产量达不到普通农户水平的经营主体，应取消承包

资格收回流转土地。

２．４　改进农业保险及时救灾
要切实改变目前农业保险赔付少、赔偿难的问题，设立灾

害救助自动响应机制，考虑农业不同自然灾害常发性和突发

性特点，委托第三方专业技术部门力量，及时现场勘灾定损，

简化灾害分级和对应的赔付标准，快速勘灾，快速定损，快速

赔偿救灾，最大限度减轻灾害损失。鼓励农业保险机构推出

规模种养业大户和合作社的专项保险新险种，合理设定保费，

财政适当补贴保费，提高赔付额度，降低业主风险。

２．５　强化农业基础设施投入
将家庭农场和土地合作社的农田纳入农业综合开发项目

区，实施路、田、水、沟、电综合改造，切实增强抗御自然灾害的

能力。支持鼓励家庭农场和合作社投资新建晒场、仓储和烘

干设施，增加购置烘干机的农机补贴标准，减少粮食损失。
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