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任的个人独资企业和合伙企业，也可以是承担有限责任的公

司。明确的说，家庭农场作为以家庭为单位的市场主体而言，

包含５种类型，除了不进行登记注册的自然人和登记为非法
人主体的个体工商户以外，许多家庭农场本身就是企业。此

外，随着家庭农场的实力增强和发展壮大，会有越来越多的家

庭农场登记为企业，向企业化经营转变。登记为家庭农场的

企业，其区别于其他农业企业的关键在于是否以家庭作为经

营单位。因此，发展家庭农场与农业企业化经营并不矛盾，而

是在种植业领域实现农业企业化经营更好的诠释。虽然，近

年来中央一号文件鼓励投资现代农业，如２０１５年中央一号文
件提出“支持和鼓励工商资本进入适合种养殖的生产领域和

服务领域”，但是工商资本更适合投资工厂化生产的产业，而

在生产周期长、行业利润微薄的种植业领域，特别是以大田生

产为主的粮食产业，家庭农场将长期发挥规模经营主体作用。
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及评分标准、加快对原外来经营户的土地清退补偿、其他长效管理机制等，以供参考。
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　　家庭农场是指以家庭成员为主要劳动力，从事农业规模
化、集约化、商品化生产经营，并以农业收入为家庭主要收入

来源的新型农业经营主体［１－２］。我国农村在实行家庭承包经

营后，有的农户向集体承包一定数量的土地，组织以家庭人员

为主要劳动力的农业规模化生产，形成了最初的家庭农场经

营模式［３］。２０１３年“中央一号”文件中首次正式提出家庭农

场概念，鼓励和支持承包土地向专业大户、家庭农场、农民合

作社流转。近年来，上海市松江区、湖北省武汉市、吉林省延

边州、浙江省宁波市、安徽省郎溪县等地加快培育家庭农场，

在促进现代农业发展方面发挥了积极作用［４－５］。

１　川沙新镇家庭农场发展现状与任务目标

截至２０１５年８月底，上海市浦东新区已通过认定的家庭
农场共有４４６户，总经营面积为４４８７．２３ｈｍ２。按照经营类
型分类，粮食型家庭农场１２２户，粮经型家庭农场３００户，经
作型家庭农场２４户；从粮食种植类型来看主要是水稻，种植
面积为３７４９．１８ｈｍ２，占家庭农场总面积的８３．５５％。

据统计，２０１５年上海市浦东新区川沙新镇共有家庭农场
４７户，总经营面积为４９２．３７ｈｍ２，户均经营面积１０．４８ｈｍ２，
人均年纯收入６４３８４．３３元。从经营类型来看，大部分是粮
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食型家庭农场，粮经型和经作型家庭农场分布较少。２０１４年
５月１４日，上海市政府召开上海市发展家庭农场现场推进会
议，要求至２０１７年上海市家庭农场水稻种植面积要占全市水
稻种植总面积的５０％以上。根据上级要求，浦东新区农业委
员会将相关任务分年度落实到各个乡镇，其中分配给川沙新

镇的任务见表１。

表１　川沙新镇２０１４—２０１７年粮食及粮经型家庭农场发展目标

年份 户数
水稻种植面积

（ｈｍ２）
占水稻种植总面积比例

（％）

２０１４ ８ ６６．６７ ２０
２０１５ １５ １３３．３３ ４０
２０１６ １８ １５０．００ ４５
２０１７ ２０ １６６．６７ ５０

　　注：要求川沙新镇的粮食最低保有量为３３３．３３ｈｍ２；２０１３年川

沙新镇的实际水稻种植面积为５７７．６ｈｍ２。

２　川沙新镇加快家庭农场发展和土地流转的经验与做法

２．１　设定家庭农场准入门槛
川沙新镇对家庭农场经营者的要求为：年龄在６０岁以

下，浦东新区户籍（原则上为农业户口），品行端正，自身及家

庭成员无“三违”（违法用地、违法建筑、违规种养）前科，有２
年以上种粮经验，且要求家庭农场的生产规模在 ５．３３～
１０ｈｍ２。经各村推荐，川沙新镇农业投资发展有限公司、农业
发展办公室审核并公示后方可成立家庭农场。

２．２　镇农投公司统一执行土地二次流转
川沙新镇农业投资发展有限公司统一以 ２４７５０

元／（ｈｍ２·年）的价格从农户手中获取土地经营权，并以相同
的价格二次流转给最终入围的川沙新镇的家庭农场主，川沙

新镇农业投资发展有限公司不赚取任何流转差价。但流转出

土地的农民，实际收入为 ４１２５０元／（ｈｍ２·年）［２４７５０
元／（ｈｍ２·年）的基本流转费、１２０００元／（ｈｍ２·年）的区级
土地流转补贴、４５００元／（ｈｍ２·年）的农田生态保护补贴］。

考核合格的家庭农场可获得１２７５０元／（ｈｍ２·年）的镇级
土地流入补贴，因此通过考核的家庭农场经营户其土地租金的

实际成本为１２０００元／（ｈｍ２·年）；对于一些地势差、不连片的
土地，在农业技术部门出具意见的基础上，家庭农场经营户可

得到更多的镇级补贴，最高可获得补贴２４７５０元／（ｈｍ２·年），
基本实现了零租金经营。

２．３　设置考核内容及评分标准
为鼓励家庭农场发展，确保更多的粮田由家庭农场经营，

川沙新镇制订了相关粮食及粮经型家庭农场考核办法，考核

办法包括茬口安排、适时收种、安全用种（药）、外围沟清理、

秸秆还田、夏熟作物生产管理、水稻生产管理、场容场貌等１０
项，具体分值为茬口安排、适时收种、外围沟清理、秸秆还田、

场容场貌各１０分，安全用种（药）１５分，夏熟作物生产管理和
水稻生产管理３５分，满分１００分。凡出现下列情况之一，取
消其家庭农场经营权，不再享受家庭农场相关扶持政策：（１）
家庭农场经营者取得家庭农场经营权后，不直接参加农业生

产和管理，常年雇用其他劳动力；（２）家庭农场经营者将经营
土地转包、转租，或者有“拼装”和虚报经营面积等行为；（３）
家庭农场经营者违反种子检疫规定，私自调种、乱用种子影响

稳产、高产；（４）使用违禁农药影响农产品质量安全；（５）不服
从所在村茬口统一安排，不能做到“种田”与“养田”相结合而

影响耕地质量；（６）家庭农场经营者无正当理由不履行协议，
拒交、拖欠土地流转费；（７）家庭农场有“三违”（违法用地、违
法建筑、违规种养）及田间窝棚等现象；（８）连续２年考核得
分低于（不含）６０分的家庭农场经营者。
２．４　加快对原外来经营户的土地清退补偿

川沙新镇作为原外来农户集聚区，大量农用地长期被外

来人员碎片式占据，部分还被据为生活场所根据地，严重制约

川沙新镇家庭农场的发展和城镇化建设。因此，川沙新镇出

台了相关一次性补贴政策，加快了对原外来经营户的土地清退

工作。具体补偿标准为：露地种植补贴４３５００元／（ｈｍ２·年），果
林补贴１１２５００元／（ｈｍ２·年），钢管大棚补贴６０００元／个，
竹棚补贴４０００元／个，生活起居大棚（别称“滚地龙”）补贴
３２００元／个（２０００元／个＋１２００元／个租房安置费）。
２．５　其他长效管理机制

在川沙新镇土地流转过程中，新增流转土地由村委托川

沙新镇农业投资发展有限公司统一经营，除农业项目需要外，

原则上全部用于培育粮食型家庭农场，以种粮为主，由川沙新

镇农业投资发展有限公司征求农业发展办公室认可后，适当

布局川沙优质西甜瓜等一年生经济作物的生产，但总面积不

超过２０ｈｍ２。对于流转前为种植水稻的农用地，流转后每２
年至少要安排１次绿肥种植，以利于对耕地质量的保护。

３　小结

川沙新镇为推动家庭农场的发展和土地流转的顺利实施

已做好详细的规划和周密的部署，在以后的组织落实阶段，

区、镇、村应相互协作，上下联动，积极推进相关政策的落地实

施，加强家庭农场的规范建设，争取早日完成家庭农场经营户

２０户，累计经营面积１６６．６７ｈｍ２的任务目标。同时，在整个
工作开展过程中，各级政府部门以老百姓的利益为前提，让老

百姓切身感受到家庭农场的发展对生活水平的明显提升，从

而达到百姓受益、城市发展的双赢局面。
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