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　　摘要：江苏省是我国重要的粮食主产区，粮食总产量在全国位居第５位，在国家粮食供给中有着举足轻重的地位。
李克强总理在２０１５年农村工作会议上批示强调，要注意分析粮食丰收后出现的新情况，有针对性地采取措施，继续调
动农民发展现代农业的积极性。笔者从生产面积、粮食总产量、粮食单产、粮食生产结构等４个方面回顾江苏省粮食
生产历史，分析影响粮食生产面临的新情况，提出重视粮食生产、稳定生产面积、调整粮食结构、藏粮于科技以及加强
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　　江苏省是粮食生产大省，也是我国重要的粮食主产区，在
国家粮食供给中有着举足轻重的地位。多年来，江苏省始终

高度重视粮食生产问题，持续提升粮食生产能力，江苏省粮食

生产实现“十二连增”，２０１４年总产量达到３４９．０５亿ｋｇ，粮食
总产量位居全国第５位，成为东部发达地区唯一实现省域粮
食自给的省份。粮食生产关系国家粮食安全大局，关系农民

增收，关系粮食相关产业发展［１］。２０１５年１２月２６日，李克
强总理在中央农村工作会议上批示强调，要注意分析粮食丰

收后出现的新情况，有针对性地采取措施，继续调动农民发展

现代农业的积极性。笔者根据改革开放以来的统计资料，分

析回顾江苏省粮食生产历史、面临的新问题，提出了提高粮食

生产能力的对策。

１　江苏省粮食生产历史回顾

历史上江苏省就有鱼米之乡美称。改革开放以来，江苏

粮食生产受到宏观政策、市场环境的影响，表现出明显的阶段

性特征。

１．１　粮食生产面积
１９７８年江苏省粮食生产面积为６．３１×１０６ｈｍ２。１９７８—

１９９９年，全省粮食生产面积保持稳中有降的发展态势［２］。

１９９９—２００３年，全省大力推进以压粮扩经为主基调的农业结
构调整工作，粮食生产面积大幅下降，有的县经济作物和粮食

作物生产面积倒挂，有的县甚至提出无粮县、无粮镇的发展目

标［３］。至２００３年，江苏省粮食生产面积降到最低点，为４．６６×
１０６ｈｍ２，比１９７８年下降２６．２％。２００４—２０１４年，国家实行重
大政策调整，坚持“工业反哺农业、城市支持农村”，出台“一免

四补”等系列支持农业发展的政策措施，粮食生产面积持续小

幅攀升，为粮食生产“十一连增”打下坚实基础（图１）。

１．２　粮食总产量
１９７８年，江苏省粮食总产量２．４×１０７ｔ。改革开放初期，

家庭联产承包责任制的实施，激发了粮食生产积极性，粮食总

产量经过了１个１０年快速提升阶段。１９７８—１９９９年，大力
推行农田水利基础设施的建设，大大提高了农业抗御自然灾

害的能力，苏中、苏北地区经过耕作制度，扩大夏粮、水稻种植

面积，优化种植结构。与此同时，粮食生产技术不断提升，品

种创新能力不断提高，品种的增产潜力加大，提高了粮食单

产。在这一时期江苏省粮食总产量不仅没有随着面积减少而

下降，反而经过了１９７８—１９８９年快速提升，１９８９—１９９９年波动
增长２个阶段，至１９９９年增加到３．５６×１０７ｔ。其间粮食总产
量最高的年份出现在１９９７年，为３．５６３×１０７ｔ，比１９７８年增加
４８．５％。１９９９—２００３年，由于生产面积大幅下降，全省粮食总
产量随之经历了１个５年低谷，至２００３年，全省粮食总产量跌
至２．４７×１０７ｔ，比１９９９年下降３０．５％［４］。２００４—２０１４年，政策
好，天气好，人努力，迎来粮食生产“十一连增”（图２）。
１．３　粮食单产

改革开放以来，江苏省粮食单产稳步上升。从１９７８年的
３８０３．９６ｋｇ／ｈｍ２上升至２０１４年的６４９２．９ｋｇ／ｈｍ２，上升了
７０．７％。其间经历了改革开放初至２０世纪末的快速增长期，
以及２１世纪以来的缓慢爬坡期。粮食单产稳步上升，可能主
要得益于种植制度的调整、农业基础设施完善以及农业科技

进步的贡献（图３）。
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１．４　粮食生产结构
　　江苏省地跨南北两大气候带，长江流域、淮河流域和黄河
流域的农作物在江苏省都具有广泛的适应性［５］。历史上长

江沿江和苏南地区就是典型的稻麦两熟轮作，淮北地区则以

种植旱谷杂粮为主。２０世纪６０年代大面积旱改水，既改变
了淮北地区的传统种植制度与轮作方式，粮食总产构成也随

之相应变化［６］。在改革开放以来的粮食生产结构中，水稻生

产面积保持在４０％左右，且保持稳定，上下浮动不超过５百
分点。小麦生产占粮食生产比重略低于水稻，改革开放初期

占比在２２％，进入２０世纪８０年代中期以后基本在３３％ ～
４０％，“十一五”以来，稳定在４０％左右。薯类面积呈下降趋
势，特别是最近５年，占粮食生产总面积由改革开放初的８％
左右下降至１％左右。玉米、大豆生产面积占比总体上保持
稳定，占比分别在８％、５％左右（表１）。在总产量构成中，水
稻始终是江苏省粮食作物中当之无愧的第一大作物，占比始

终在５０％以上，玉米、薯类占比均未超过８％。构成占比变化
较大的是小麦和其他粮食作物。小麦总产量占比在２０世纪
７０年代为１３．７％，到了２０世纪８０年代上升至２５．７％，目前
稳步上升至３０％以上，２０１４年小麦产量占比达到３３％。稻
麦总产量已占粮食总产量的８８％，优势地位十分明显。

表１　改革开放以来关键年份部分粮食作物面积占
粮食生产总面积比例

年份
比例（％）

小麦 稻谷 薯类 玉米 大豆

１９７８ ２２ ４２ ８ ７ ５
１９８０ ２５ ４４ ５ ６ ４
１９８５ ３４ ３８ ４ １０ ５
１９８９ ３６ ３７ ４ ８ ５
１９９０ ３８ ３９ ３ ７ ４
１９９９ ３９ ４１ ３ ８ ４
２００５ ３４ ４５ ２ ８ ４
２００６ ３７ ４３ １ ７ ４
２０１１ ４０ ４２ １ ８ ４
２０１４ ４０ ４２ １ ８ ４

２　江苏省粮食生产面临的新问题

据国家统计局核定，２０１５年江苏省粮食总产量为
３５６１．３４万ｔ，增长２．０３％，实现粮食总产“十二连增”［７］。作
为粮食主产区和消费大省，“十二连增”后，粮食生产面临的

新问题不容忽视。

２．１　粮食结构性短缺问题依然存在
尽管江苏省在粮食总量上实现省域自给，但是粮食品种

结构矛盾突出问题长期存在。小麦、稻谷２大主食自给有余，
玉米、大豆等饲料用粮和工业用粮缺口较大，２０１４年分别达
到２８．１亿、２９．０亿ｋｇ，实际加工用粮缺口更大。优质小麦、
优质稻米供应不足，玉米、大豆等粮食随着饲料、工业用粮的

增长，消费需求不断增加，产需缺口呈不断扩大态势。

２．２　粮食生产成本不断攀升
生产成本高已经成为我国粮食生产中的一大顽疾，加剧

国内外粮价倒挂形势。在粮食生产投入增量中，直接生产成

本上升是推动农业生产总成本上升的主要因素。种子、化肥、

农药、机械作业 、排灌、土地租金、劳动力等成本，占总成本８０％
以上。笔者在江苏省宿迁市宿城区调查发现，２０１５年，小麦生产
直接成本在 １２７５０元／ｈｍ２ 左右，水稻生产直接成本在
１５０００元／ｈｍ２左右；地流转租金在１２０００元／ｈｍ２以上；收种等
主要用工季节，５０～６０岁劳力用工成本在每天８０～１２０元／人。
２．３　粮食价格受国际市场影响有所下降

２０１５年粮食价格受到国际市场、供求关系影响，下降幅
度较大。笔者在宿迁市场调查发现，江苏沭阳小麦收购价格

１．９元／ｋｇ，同比减少０．４０元／ｋｇ，下降１７．４％；玉米收购价格
１．５６元／ｋｇ，同比下降３３．８％；大豆价格３．６元／ｋｇ，同比下降
２１．７％；水稻价格２．３元／ｋｇ，同比下降１７．９％。粮食价格下
跌，而生产成本上升，种粮比较效益下降必将影响以粮食生产

为主的种田大户和家庭农场主的生产积极性。

２．４　耕地资源非农化成为制约粮食生产的主要瓶颈
耕地是农业发展最重要、最基本的自然资源。分析改革

开放以来的粮食生产情况，在粮食单产增加到一定水平之后

呈缓慢上升趋势，影响粮食生产的最大因素是生产面积的变

化。改革开放以来，在工业化、城市化进程不断加快的情况

下，耕地非农化现象日趋严重，直接影响了农业发展。１９９６—
２０１３年，江苏省耕地面积减少４．６８×１０５ｈｍ２［４，８］。江苏省土
地开发强度由２０００年的１４．９％上升至２０１４年的２０．９％，人
均耕地面积下降到０．０５７３ｈｍ２，远低于全国平均水平，同时
耕地质量也呈下降趋势。耕地资源非农化、非粮化成为制约

粮食生产的主要瓶颈。

２．５　依靠科技提高粮食生产能力还有很大潜力
科技进步是提高粮食生产能力的重要途径。江苏省历来

重视农业科技创新与推广工作，尤其是粮食生产科技一直处于

全国领先水平。在品种选育上，南粳９１０８等１９个水稻品种
（组合）通过农业部超级稻品种认定［９］，在全国处于领先水平；

扬麦、宁麦等一大批新品种得到推广应用，推动粮食产量和品

质同步提升。在栽培技术上，水稻精确定量栽培、机插秧丰产

栽培、小麦量质协调技术等一大批高产高效栽培技术得到快速

普及推广，有效挖掘了粮食作物增产潜力。在资源约束不断收

紧的背景下，提高粮食生产能力主要依靠科技。目前，江苏省
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通过审定的水稻品种普遍具备产量 ９７５０ｋｇ／ｈｍ２以上的生产
潜力，但是大面积水稻生产产量仍徘徊在 ９０００ｋｇ／ｈｍ２左右，
依靠提升单产提高粮食总产量还有很大空间。

２．６　劳动力大量转移导致种粮劳动力素质下降
江苏省农村劳动力转移率超过７０％，粮食生产在农民收

入中所占比重越来越低，农户对获得粮食高产意识和依赖性

不强，粮食生产呈现口粮化、兼业化势头，种粮劳力素质不断

下降。加上农技推广服务体系的弱化，现有高产栽培技术难

以推广到位，大面积高产技术普及不够，粗放式的低产低效技

术迅速扩大，已成为限制作物产量水平提高的重要因素。

３　提高江苏省粮食生产能力的政策建议

江苏省作为粮食主产区，生产了占全国 ５．７５％的粮
食［１０］，江苏省粮食生产关乎全国粮食安全大局，因此显得尤

为重要。目前，江苏省粮食产量已经接近历史高点，如果重视

程度不够、引导方向偏差，粮食生产极易出现滑坡，一旦出现

滑坡，恢复起来更加艰难。面对粮食消费刚性增长，粮食价格

不稳，资源环境约束，成本地板、政策天花板的双重挤压，江苏

省粮食生产必须转变思路，从抓量的上升，到抓质的提高、结

构优化、能力和效益提升上来，达到去库存、调结构、补短板的

目标。

３．１　思想上重视，毫不动摇抓好粮食生产工作
农业是基础性产业，粮食生产则是基础中的基础。民以

食为天。改革开放以来，江苏省经济社会发展的重大成果之

一就是解决了城乡居民吃饭问题，粮食供给由总量缺乏转变

到结构性短缺态势。分析改革开放以来几次粮食生产的起起

落落，宏观经济政策发挥了重要指挥棒作用。改革开放初期，

家庭联产承包责任的实行，释放了农村生产力，粮食产量大幅

上升。２０世纪９０年代末期，农产品市场尤其是粮食市场进入
买方市场，出现难卖现象。在这个背景下，江苏省大力实施农

业产业结构调整，粮食生产快速下滑。２００３年以后，宏观经济
政策调整，同时出台系列补贴政策，粮食生产才迎来“十一连

增”。因此，尽管目前粮食生产多年增产，但是各级政府不可盲

目乐观，放松粮食生产。必须把稳定粮食生产作为发展现代农

业的基础和前提，严格落实粮食安全省长责任制下分级负责

制，坚持政策托底，稳定粮食市场，提高粮食生产比较效益，通

过效益驱动激发生产积极性，实现粮食总体供求平衡，口粮自

给，牢牢把保障粮食安全的主动权掌握在自己手中。

３．２　稳定粮食生产面积，调整粮食生产结构
江苏省水稻、小麦、玉米和薯类单产均处于较高水平，通

过单产水平的稳步提高来保障粮食生产的持续发展十分困

难，因此，稳定粮食作物种植面积对于促进粮食生产持续稳定

发展至关重要。落实最严格的耕地保护制度，坚守耕地红线，

防止借土地流转为名搞非农建设，防止以农业结构调整为名

使基本农田非农化和非粮化。稳定粮食生产面积在２．２６×
１０６ｈｍ２左右，水稻是江苏省居民主粮，保证水稻生产面积在
５．３３×１０６ｈｍ２左右。在稳定面积的基础上，调整品种结构，
以优质稻米、专用小麦为主体，突出发展优质粮食产业，形成

供给数量充足、品种和质量契合消费者需要的供给格局。实

施粮食生产化学农药、化肥减量使用，提高粮食产品质量安全

水平，减轻环境负荷。

３．３　加强农业科技创新与转化，藏粮于科技
加强粮食作物种质资源的收集、整理、保存、利用，加强育

种理论创新、技术创新和方法创新，挖掘粮食作物新品种的单

产潜力。以高产稳产为主要目标，将优质作为首要标准，加快

粮食作物新品种培育步伐，培育适合江苏居民口味、高产优质

多抗广适、适合机械化和轻简化栽培的粮食作物新品种。加

强优质、高效、安全、节约、防灾减灾等粮食生产技术研发和转

化应用，降低粮食生产成本。加强新品种、新技术的示范推

广，积极服务农业龙头企业、农民经济合作组织、家庭农场等

新兴农业经营主体，建立农业科技成果展示、示范基地，加速

农业科技成果转化应用，把新品种增产潜力转化为大面积生

产能力。加强职业农民培训，培养一批懂经营、善管理、有技

术的新型职业农民。

３．４　深化农村改革，加强对粮食生产的政策支持
贯彻落实中央关于新一轮农村改革工作部署，按照“确

权、赋能、搞活”的要求，探索破除体制机制障碍，以改革为动

力，激发粮食生产活力。坚持多予、少取、放活，坚持工业反哺

农业，城市支持农村，切实构建财政支持农业发展特别是支持

粮食生产的政策体系。加大对粮食主产区的政策补贴和奖

励，认真落实各项强农惠农政策，加大对新型农业经营主体发

展粮食生产的支持力度，整合农林、农开、水利、交通及财政等

部门的涉农项目资金，重点支持粮食产业化经营和基础设施

建设。对于新型农业经营主体发展粮食生产、加工、仓储、销

售等“一、二、三产融合”产业化经营，在用地指标、资金、项目

等方面给予支持。鼓励金融部门针对新型农业经营主体特点

开发新产品，解决粮食生产融资贷款难题。扩大农业保险覆

盖面，提高农业保险赔付率，简化赔付程序，增强粮食生产抗

灾抗风险能力。加强粮食库存的消化，落实粮食最低收购价

政策，敞开收购粮食，保护种粮农民利益。
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