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本统筹”水平阶段的前期；其中，唐山市、廊坊市的城乡各自

经济社会发展水平较高，只是城乡发展差距偏大；其余城市的

城乡各自经济社会发展水平偏低，且其城乡发展差距偏大；所

以，它们的城乡统筹发展水平总体偏低；当然，类似情况在全

国３１个省（市、区）城乡统筹发展水平比较中也存在。
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基于 ＡＨＰ法的失地农民就业影响因素评价与对策
贾凤伶，李　瑾，陈丽娜

（天津市农村经济与区划研究所，天津３００１９２）

　　摘要：随着我国城市化步伐的推进，失地农民逐渐增多。在城市化进程中，失地农民能够充分就业是社会稳定发
展的重要内容。然而，失地农民就业存在各种影响因素。在界定失地农民概念的基础上，从个人、经济、社会、文化、政

府５个方面构建失地农民就业水平评价指标体系，并采用ＡＨＰ评价法评价各指标之间的关系，得出技能专长、家庭年
收入、当地企业发展水平、就业培训水平、就业安置政策分别是５类指标的关键影响因素，并在此基础上提出发展地方
产业、建立培训体系、加大扶持力度、制定奖励政策、打造服务平台等５项对策建议。
　　关键词：城市化；失地农民；就业；影响因素；指标体系
　　中图分类号：Ｆ３０４．６　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１６）０７－０５４９－０５

收稿日期：２０１５－０６－２４
基金项目：天津郊区发展调查研究计划（编号：ＴＪＮＷＹ２０１３０１５）。
作者简介：贾凤伶（１９７４—），女，天津蓟县人，博士，副研究员，研究方
向为农业经济与农村发展。Ｅ－ｍａｉｌ：ｈａｐｐｙｍａｒｙ２００６＠１２６．ｃｏｍ。

　　目前，学术界已有诸多学者关注并研究失地农民的就业
问题，且在导致失地农民就业困难的原因及解决对策研究方

面取得了进展。但是，针对失地农民就业的影响因素之间的

关系及作用大小的研究报道较少。在建立失地农民就业水平

评价指标体系的基础上，采用 ＡＨＰ法，将影响失地农民就业
的因素进行排序，判断出主要影响因素，进而更有针对性地提

出对策建议。

１　概念界定

作为我国经济发展转型中出现的一个特有概念，“失地

农民”至今仍然没有一个明确的界定。如李富田等对失地农

民的理解可以归纳出所谓失地农民的几点要素。第一，产生

失地农民的起因是城市化；第二，失地农民的最显著特征是丧

失了土地；第三，失地农民的农民身份随着失地而发生了改

变［１－３］。另外，还有学者如王丽萍等提出了失地农民的衍生

概念，即失业失地农民是特指那些在劳动年龄内，具有劳动能

力和就业愿望的失地农民［４－５］。这一概念特别突出了这一特

殊群体处于劳动年龄内、具有劳动能力和就业愿望的显著特

征。而失地失业富农则是指在劳动年龄内、有劳动能力而暂
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时没有从事任何职业，但在经济上较为富裕或生活上短时期

没有压力的失地农民。

本研究所指的失地农民，是指在城市化进程中，农民的原

有耕地通过转包、转让、入股、合作、租赁、互换等各种方式出

让经营权进行土地流转，其住所由农村搬入小城镇居住，并在

劳动年龄内、具有劳动能力和就业愿望而未能就业的农民。

本研究界定的失地农民具有以下几方面特征：第一，不是完全

失去了土地。失地农民既可以是通过转让经营权从真正意义

上失去赖以生存的耕地而搬入小城镇居住的农民，也可以是

通过土地入股或租赁等形式收取租金的搬入小城镇居住的农

民。第二，在法定劳动年龄内。本研究所指的失地农民，是指

在法定劳动年龄内的农民，即女性年龄为１６～５０周岁，男性
年龄为１６～６０周岁。第三，有劳动能力。是指无精神疾病及
智力障碍的能够从事基本劳动的农民。第四，有就业愿望。

是指因家庭经济状况较差，愿意从事力所能及的各种工作的

农民。

２　指标体系构建

２．１　构建原则
指标体系构建遵循系统性、主导性、可操作性及统一性原则。

２．２　指标体系构建
失地农民就业水平评价指标体系框架包括目标层、类指

标及具体指标。

２．２．１　目标层　目标层即建立失地农民就业水平评价体系
的目标。通过对失地农民就业影响因素的评价，全面分析就

业影响因素的影响程度，进而发现失地农民就业过程中出现

的各种问题，为政府决策提供客观依据。

２．２．２　类指标设计　为体现系统性原则，综合考虑失地农民
就业的各种影响因素。失地农民就业不仅包括失地农民自身

内部环境的影响因素，也包括社会外部环境的影响因素以及

内外部环境之间相互协调的因素。因此，在类指标设计方面，

主要包括个人因素、经济因素、社会因素、文化因素、政府因素

等５类指标。
２．２．３　具体指标选择　为了使评价体系能够客观反映影响
失地农民就业的主要因素，在调研的基础上，选择代表性的因

素作为评价因子，在５类指标中共涉及１５项具体指标。其
中，个人因素类指标主要包括文化素质、技能专长、思想观念

等指标；经济因素类指标主要包括村集体经济发展水平、家庭

年收入，地区消费水平等指标；社会因素类指标主要包括就业

中介机构、获得就业信息渠道、当地企业发展水平等指标；文

化因素类指标主要包括就业创业氛围、就业培训水平、地方风

俗习惯等指标；政府因素类指标主要包括社会保障政策、就业

安置政策、征地补偿政策等指标。失地农民就业水平评价指

标体系见表１。

表１　失地农民就业水平评价指标体系

目标层 类指标 具体指标

失地农民就业水平 个人因素Ｂ１ 文化素质Ｃ１１
评价指标体系Ａ 技能专长Ｃ１２

思想观念Ｃ１３
经济因素Ｂ２ 村集体经济发展水平Ｃ２１

家庭年收入Ｃ２２
地区消费水平等指标Ｃ２３

社会因素Ｂ３ 就业中介机构Ｃ３１
获得就业信息渠道Ｃ３２
当地企业发展水平Ｃ３３

文化因素Ｂ４ 就业创业氛围Ｃ４１
就业培训水平Ｃ４２
地方风俗习惯Ｃ４３

政府因素Ｂ５ 社会保障政策Ｃ４３
就业安置政策Ｃ４４
征地补偿政策Ｃ４５

２．３　指标体系评价
失地农民就业水平评价指标体系由５个类指标和１５个

具体指标形成了二级层次结构，符合层次分析法原理［６］，可

以利用层次分析法（ａｎａｌｙｔｉｃｈｉｅｒａｒｃｈｙｐｒｏｃｅｓｓ，简称ＡＨＰ）确定
指标权重。为了科学合理地获得层次分析法需要的原始数

据，采用德尔菲法通过问卷的方式邀请相关研究专家对指标

体系的具体指标权重进行评估，回收有效问卷１０份。
２．３．１　类指标权重的测算　在专家调研的基础上，通过统计
分析，建立比较矩阵（表２），将影响总目标的类指标分别进行
两两比较，得到相对权重的比较矩阵。利用 Ｅｘｃｅｌ对比较矩
阵进行计算，得到相应权重，并对计算结果进行一致性检验，

随机一次性比例ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ＝０．００３６＜０．１０，通过一致性检
验，说明指标设定符合要求（表３）。

表２　类指标相对权重比较矩阵

Ａ Ｂ１ Ｂ２ Ｂ３ Ｂ４ Ｂ５
Ｂ１ １．００ ５．００ ３．１０ ６．９０ ２．８０
Ｂ２ ０．２５ １．００ ０．３８ ４．４０ ０．３７
Ｂ３ １／３ ２．６７ １．００ ２．６０ ０．２８
Ｂ４ １／７ ２／９ ３／８ １．００ ０．１７
Ｂ５ １／３ ２．６８ ３．６２ ５．９８ １．００

表３　类指标权重的测算及一致性检验

Ａ Ｂ１ Ｂ２ Ｂ３ Ｂ４ Ｂ５ 权重Ｗｉ Ａｗｉ Ａｗｉ／Ｗｉ ＣＩ＝（λ－ｎ）／（ｎ－１） ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ
Ｂ１ １．００ ５．００ ３．１０ ６．９０ ２．８０ ０．４７６４ ２．５１５１ ５．２７９８
Ｂ２ ０．２５ １．００ ０．３８ ４．４０ ０．３７ ０．１０５２ ０．５７７４ ５．４８９６
Ｂ３ １／３ ２．６７ １．００ ２．６０ ０．２８ ０．１３８８ １．１７７７ ８．４８２７
Ｂ４ １／７ ２／９ ３／８ １．００ ０．１７ ０．０４４６ ０．１３８１ ３．０９３９
Ｂ５ １／３ ２．６８ ３．６２ ５．９８ １．００ ０．２８０４ ０．７６６９ ２．７３５４
平均 ５．０１６３ ０．００４１ ０．００３６

　　由表３可见，在失地农民就业水平评价体系的５类指标
中，个人因素占主导地位，其次是政府因素、社会因素、经济因

素、文化因素。专家们认为解决失地农民就业问题的关键是

个人文化素质的提高、拥有的技能专长和思想观念的改变。

只有大幅度提升个人因素水平，就业状态才有可能改变现有

状态。
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２．３．２　个人因素类指标中具体指标权重的测算　建立个人
因素类指标的比较矩阵，将影响个人因素类指标的具体指标

分别进行两两比较，得到相对权重的比较矩阵。利用 Ｅｘｃｅｌ

对比较矩阵进行计算，得到相应权重，并对计算结果进行一致

性检验，随机一次性比例ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ＝０．０１７１＜０．１０，通过一
致性检验，说明指标设定符合要求（表４）。

表４　个人因素类指标权重的测算及一致性检验

Ｂ１ Ｃ１１ Ｃ１２ Ｃ１３ 权重Ｗｉ Ａｗｉ Ａｗｉ／Ｗｉ ＣＩ＝（λ－ｎ）／（ｎ－１） ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ
Ｃ１１ １．００ ２／３ ２／７ ０．１４４１ ０．５２７９ ３．６６２８
Ｃ１２ １．５２ １．００ ４．８０ ０．４８３９ ０．９５７８ １．９７９５
Ｃ１３ ３．４２ ０．２ １．００ ０．２２２８ ０．７６１５ ３．４１７４
平均 ３．０１９９ ０．００９９ ０．０１７１

　　由表４可见，在个人因素子系统中，专家们认为最重要的
影响指标是技能专长，其次是思想观念，最后是文化素质。可

见，农民拥有非农产业的一技之长是农民失地后顺利就业的

重要保障，同时，思想观念的改变对失地农民顺利就业也起到

一定的推动作用。在对失地农民社区居民委员会调研了解

到，目前没有一技之长的在劳动年龄内的失地农民就业较多

的岗位是居民委员会提供的保洁、保安等工作，而部分失地农

民因为工资低、环境差、工作没保障等原因不愿意就业。因

此，改变失地农民的思想观念对提高失地农民就业水平具有

一定的促进作用。

２．３．３　经济因素类指标中具体指标权重的测算　建立经济
因素类指标的比较矩阵，将影响经济因素类指标的具体指标

分别进行两两比较，得到相对权重的比较矩阵。利用 Ｅｘｃｅｌ
对比较矩阵进行计算，得到相应权重，并对计算结果进行一致

性检验，随机一次性比例ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ＝０．０８４７＜０．１０，通过一
致性检验，说明指标设定符合要求（表５）。

表５　经济因素类指标权重的测算及一致性检验

Ｂ２ Ｃ２１ Ｃ２２ Ｃ２３ 权重Ｗｉ Ａｗｉ Ａｗｉ／Ｗｉ ＣＩ＝（λ－ｎ）／（ｎ－１） ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ
Ｃ２１ １．００ ８／９ ０．２５ ０．１４１７ ０．５０８５ ３．５８９４
Ｃ２２ １．１３ １．００ ２．８０ ０．３３８３ ０．６３７３ １．８８３９
Ｃ２３ ３．８２ １／３ １．００ ０．２５５８ ０．９７７４ ３．８２１７
平均 ３．０９８３ ０．０４９２ ０．０８４７

　　由表５可见，经济因素子系统中，专家们认为最重要的影
响指标是家庭年收入，其次是地区消费水平，最后是村集体经

济发展水平。可见，家庭收入是影响失地农民就业的关键指

标。据调研，家庭年收入较高的家庭，其劳动年龄内有劳动能

力的失地农民就业愿望较差或对就业的期望很高，家庭年收

入较低的困难家庭劳动力比较渴求就业。

２．３．４　社会因素类指标中具体指标权重的测算　建立社会
因素类指标的比较矩阵，将影响社会因素类指标的具体指标

分别进行两两比较，得到相对权重的比较矩阵。利用 Ｅｘｃｅｌ
对比较矩阵进行计算，得到相应权重，并对计算结果进行一致

性检验，随机一次性比例ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ＝０．０４０３＜０．１０，通过一
致性检验，说明指标设定符合要求（表６）。

表６　社会因素类指标权重的测算及一致性检验

Ｂ３ Ｃ３１ Ｃ３２ Ｃ３３ 权重Ｗｉ Ａｗｉ Ａｗｉ／Ｗｉ ＣＩ＝（λ－ｎ）／（ｎ－１） ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ
Ｃ３１ １．００ ３．２５ ３／８ ０．２３７１ ０．７９４１ ３．３４８８
Ｃ３２ ０．３１ １．００ ２／３ ０．１３０６ ０．４００８ ３．０６８８
Ｃ３３ ２．７２ １．５４ １．００ ０．３６０６ ０．９８１８ ２．７２２６
平均 ３．０４６７ ０．０２３４ ０．０４０３

　　由表６可见，社会因素子系统中，专家们认为最重要的影
响指标是当地企业发展水平，其次是就业中介机构，最后是获

得就业信息渠道。可见，当地企业发展水平是影响农民就业

的关键因素。据调研，当地企业比较多的地区，如天津市东丽

区和西青区等地，开发区建设比较成熟，劳动密集型企业较

多，吸纳了大量农民劳动力就业。

２．３．５　文化因素类指标中具体指标权重的测算　建立文化
因素类指标的比较矩阵，将影响文化因素类指标的具体指标

分别进行两两比较，得到相对权重的比较矩阵。利用 Ｅｘｃｅｌ
对比较矩阵进行计算，得到相应权重，并对计算结果进行一致

性检验，随机一次性比例ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ＝０．０３１３＜０．１０，通过一
致性检验，说明指标设定符合要求（表７）。

表７　文化因素类指标权重的测算及一致性检验

Ｂ４ Ｃ４１ Ｃ４２ Ｃ４３ 权重Ｗｉ Ａｗｉ Ａｗｉ／Ｗｉ ＣＩ＝（λ－ｎ）／（ｎ－１） ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ
Ｃ４１ １．００ ０．１８ ４．３０ ０．２４４３ ０．８１２６ ３．３２５７
Ｃ４２ ５．４２ １．００ ４．３０ ０．７５３７ ４．１８３８ ５．５５０６
Ｃ４３ ０．２５ ０．２５ １．００ ０．０９９８ ０．０２３２ ０．２３２６
平均 ３．０３６３ ０．０１８１ ０．０３１３

　　由表７可见，文化因素子系统中，专家们认为最重要的影
响指标是就业培训水平，其次是就业创业氛围，最后是地方风

俗习惯。可见，就业培训水平是影响失地农民就业的关键因

素，这与个人因素系统中的技能专长正相关，失地农民通过专

业的技能培训，掌握现代工业企业技术技能或者专业技能，为

进入开发区工业企业或自主创业奠定了技能基础，是失地农

民顺利就业、创业的重要保障。

２．３．６　政府因素类指标中具体指标权重的测算　建立政府
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因素类指标的比较矩阵，将影响政府因素类指标的具体指标

分别进行两两比较，得到相对权重的比较矩阵。利用 Ｅｘｃｅｌ
对比较矩阵进行计算，得到相应权重，并对计算结果进行一致

性检验，随机一次性比例ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ＝０．００６４＜０．１０，通过一
致性检验，说明指标设定符合要求（表８）。

表８　政府因素类指标权重的测算及一致性检验

Ｂ５ Ｃ５１ Ｃ５２ Ｃ５３ 权重Ｗｉ ＡＷｉ ＡＷｉ／Ｗｉ ＣＩ＝（λ－ｎ）／（ｎ－１） ＣＲ＝ＣＩ／ＲＩ
Ｃ５１ １．００ ０．１９ ５．９０ ０．２７７４ ０．９９０７ ３．５７１７
Ｃ５２ ５．１４ １．００ ３．３０ ０．６８０３ ３．５９３０ ５．２８１３
Ｃ５３ １／６ １／３ １．００ ０．０９８４ ０．０１６７ ０．１６９５
平均 ３．００７５ ０．００３７ ０．００６４

　　由表８可见，在政府因素子系统中，专家们认为最重要的
影响指标是就业安置政策，其次是社会保障政策，最后是征地

补偿政策。可见，就业安置政策是提升失地农民就业水平的

关键因素。据调研，部分失地农民希望政府能够安排就业，

４０％的人愿意被安排在征地企业内就业，７２％的人愿意接受
政府的帮助进行自主创业，表明失地农民希望政府制定针对

失地农民就业、创业政策的强烈愿望。

２．３．７　具体指标相对于总目标的权重　将类指标的权重与
具体指标的权重相乘，即得到具体指标相对总目标的权重，计

算结果及重要性排序见表９。即影响失地农民就业水平的因
素重要程度由大到小的排序依次为：技能专长、就业安置政

策、思想观念、社会保障政策、文化素质、当地企业发展水平、

家庭年收入、就业培训水平、就业中介机构、征地补偿政策、地

区消费水平、获得就业信息渠道、村集体经济发展水平、就业

创业氛围、地方风俗习惯。据此排序，可为相关政府部门制定

失地农民就业政策提供参考依据。

表９　失地农民就业水平具体指标相对总目标的权重及排序

具体指标 权重 次序 具体指标 权重 次序

Ｃ１１ ０．０６８７ ６ Ｃ３３ ０．０５０１ ７
Ｃ１２ ０．２３０５ １ Ｃ４１ ０．０１０９ １４
Ｃ１３ ０．１０６２ ４ Ｃ４２ ０．０３３６ ９
Ｃ２１ ０．０１４９ １３ Ｃ４３ ０．００４５ １５
Ｃ２２ ０．０３５６ ８ Ｃ５１ ０．０７７８ ５
Ｃ２３ ０．０２６９ １２ Ｃ５２ ０．１９０８ ２
Ｃ３１ ０．０３２９ １０ Ｃ５３ ０．０２７６ １１
Ｃ３２ ０．１３０６ ３

３　推进失地农民就业的对策建议

３．１　发展地方产业，拓宽非农就业渠道
提供就业岗位、增加就业机会是解决失地农民就业问题

的关键。伴随着我国城市化工业化建设快速推进、农村改革

不断深入，农村经济结构将面临进一步的优化调整，以小城镇

经济开发区为主体，发展地方产业，将为失地农民创造更多新

的就业机会和就业岗位。

３．１．１　依靠产业结构调整转移就业　抓住城市扩张促进第
三产业发展的机遇，把发展城市第三产业作为周边失地农民

就业结构调整的重要支撑，加快发展商品零售、交通运输、商

贸流通、社区服务、物业管理、家庭服务等投资少、见效快、就

业潜力大的行业；依托区域农业、生态等特色资源优势，结合

城市周边日益增加的旅游市场需求，发展以休闲农业、生态农

业、创意农业、设施农业为主体的现代农业旅游服务，为失地

农民就业拓展空间。

３．１．２　依靠培育经济主体吸纳就业　充分发挥地区资源优
势，通过招商引资等方式，结合产业调整方向，加快发展符合

区域产业发展方向、适度规模的劳动密集型企业，允许和鼓励

个体、微型企业的存在和发展，以促进失地农民就业创业。

３．１．３　依托集体经济就地安置就业　发展农村集体经济是
解决失地农民就业问题的有效途径。在城镇化进程中，依托

村集体建立和发展各类专业市场或商业服务等，在壮大集体

经济的同时为失地农民创造就业机会。农民搬入小城镇居住

后，新社区催生了一批公益性岗位需求，如村庄绿化管护、环

境卫生清洁、治安管理等岗位可适当向失地农民倾斜，尤其是

优先安排中老年等就业能力较差的失地农民就地就业。

３．２　建立培训体系，提升转岗就业能力
为提高失地农民转岗就业能力，应在充分尊重失地农民

个人意愿的基础上，结合市场就业趋势，构建多元化多层次全

方位的失地农民就业培训体系，为劳动力市场输送合格的人

力资源。

３．２．１　加强失地农民就业思想教育培训　各级政府要通过
多种形式，加强失地农民就业教育，宣扬主动就业思想、营造

就业创业氛围。针对失地农民因获得巨额征地补偿款而产生

的优越感，教育失地农民要树立风险意识；围绕失地农民

“等、靠、要”思想普遍存在的现象，积极动员失地农民转变传

统就业观念，丰富其文化生活教育、开阔视野、增强主动就业

创业意识，让其树立遵纪守法、诚信自主、自强自立的就业理

念；立足失地农民传统就业习惯、普遍文化水平低和专业技能

因素缺乏等限制条件，鼓励失地农民积极主动学习各项技能，

提高自身素质和市场竞争力，帮助其工作意识“由农向工商”

转变。

３．２．２　加强失地农民就业技能培训　为提高失地农民就业
竞争力，确保失地农民就业，将失地农民的培训工作纳入城镇

下岗人员再就业培训体系，建立多层次、全方位的失地农民就

业培训机制［７］。按照“市场引导培训、培训促进就业”的原

则，结合失地农民的不同年龄阶段和文化层次，根据市场需求

和产业结构的变化，有针对性地选择培训项目进行分类培训，

每年为劳动年龄段内有就业、培训愿望的失地农民，提供至少

１次免费职业技能培训。鼓励地方职业技术学校与当地企业
合作，针对企业需求开展订单培训，定期为企业输送合格

人才。

３．２．３　积极发展创业辅导培训　对在资金、技术、能力等方
面具备创业相关条件的失地农民进行创业基础知识和必备能

力的培训，培养和造就一批小企业创办者和自谋职业者，并带

动更多的失地农民实现就业，形成培训、创业、就业三者良性

互动的效应。
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３．３　加大扶持力度，创造良好就业氛围
政府在对失地农民给予征地补偿费、安置费的基础上，出

台相应的扶持政策，调整资金投向，为失地农民就业创业提供

良好的政策环境和更多的机会。

３．３．１　制定保护性就业扶持政策　设立失地农民就业保障
基金，从地方政府土地出让金中划出一部分作为就业保障基

金，专门用于资助失地农民就业技能培训机构，以及补助为失

地农民提供就业岗位的单位。在推进城市化进程中，地方政府

可依据区域情况，通过采取直接减免企业所得税、营业税或给

予社保补贴、岗位补贴等财政补贴手段，鼓励用地单位或落户

企业将适宜工作岗位优先安排失地农民就业，并签订长期劳动

合同。对于解除合同的，用人单位须一次性补偿性地缴足一定

年限的基本养老保险费；其他相关企业吸收失地农民就业，政

府在政策允许范围内给予更大额度税费减免或财政补贴，促进

失地农民尽快就业。此外，允许村级组织利用部分征地补偿费

作为发展基金，大力发展服务行业，实现土地补偿费的保值增

值，逐步壮大集体经济，从而吸纳失地劳动力就近就业。

３．３．２　鼓励失地农民自主创业　政府应积极鼓励和引导有
能力、有文化、有创业意愿的失地农民自主创业，并参照城镇

失业人员再就业政策从资金、税费、场地、手续办理等方面给

予优惠政策进行扶持，促进失地农民以创业带动更多就业。

对于自主创业的农民，政府应该加强创业支持体系的建设，提

供各种创业辅导和服务。政府可以通过当地银行政策性的援

贷资金和政府财政拨款，向通过银行贷款的失地农民提供利

息补贴，同时还可以为这些失地农民提供信用担保。申请个

体工商经营时，相关部门简化手续，并保证其在一定年限内享

受城镇下岗职工的税费优惠待遇。从而鼓励失地农民自主创

业、就业。

３．４　制定奖励政策，鼓励农民充分就业
地方政府要对失地农民就业状况优良的所属社区、中介

组织、企业及个人给予奖励。

３．４．１　鼓励社区组织帮助失地农民充分就业　社区居民委
员会建立失地农民就业登记制度，凡本社区有就业愿望的居

民均可以进行失业登记。居民委员会对登记过的失地无业农

民通过安置公益岗位、推荐就业等方式实现本社区失地农民

全面就业。对已实现全面就业的失地农民社区赋予荣誉称号

并给予一定工作补贴。

３．４．２　鼓励中介组织优先为本地失地农民搭建就业桥梁　
对介绍失地农民就业并签订１年以上劳动合同的中介组织，
区县财政给予一定职业介绍补贴。

３．４．３　鼓励小城镇开发区及辖区内企业优先吸纳本地失地
农民就业　鼓励用工企业通过本地区中介组织或社区通道吸
纳本地区失地农民就业。凡企业吸纳失地农民就业，并与之

签订１年以上劳动合同，且按规定缴纳社会保险费的，除了税
收等优惠政策外，市财政给予用人单位一次性就业奖励。

３．４．４　制定针对失地农民个人的奖励机制　凡自主创业成
功的失地农民，授予“失地农民创业先锋”称号。大力提高失

地农民子女文化素质水平。采取奖学金及一次性奖励等办法

提高失地农民子女入学率。对失地农民子女考取本地技工、

中职学校、技师学院学习的，市级财政给予一次性助学奖励；

对失地农民子女考取大学的，给予一次性奖励；对失地农民子

女大学毕业后３个月内未能实现就业的，优先安排到本地企
业见习。

３．５　打造服务平台，确保农民就业权益
加强公共就业服务平台建设，将失地农民就业纳入城市

就业的统一劳动力市场，在就业服务、职业培训、劳动报酬等

方面实行相同标准，消除针对失地农民就业的体制性障碍，为

失地农民创造平等的就业服务环境。

３．５．１　搭建失地农民就业服务平台　设立地方失地农民就
业服务中心，搭建就业服务平台。失地农民就业服务中心通

过加强就业信息收集、传送、接收及反馈服务，为失地农民提

供就业服务。重点通过及时掌握用工需求，为失地农民提供

信息咨询、职业介绍、推荐安置等多方面的综合服务和相应的

择业指导；组织失地农民招聘会，让招、应聘双方在市场上面

对面交流、选择，积极为失地农民创造更多的就业机会。建立

村级信息员制度，收集失地农民最急需的各种相关就业信息，

对失地农民进行就业政策宣讲，以及为企业推荐适合的劳动

力等。

３．５．２　搭建失地农民就业保护和援助服务平台　建立失地
农民就业保护制度。明确用工单位的责任，提高用工单位和

失地农民的劳动合同签约率和履约率；落实失地农民的就业

安全权益，督促用工单位严格落实工伤保险、医疗保险和最低

工资保护等基本法律法规；对于那些在失地农民就业保障方

面有良好行为的企业进行奖励。建立完善的法律援助机

制［８］，鼓励法律志愿者定期上门走访失地农民，为失地农民

提供法律援助，帮他们解决相关法律疑问，保障失地农民在合

法权益受到侵害时能科学、合理地进行诉讼。
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