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　　摘要：以江苏省为例，在分析农地流转现状及区域差异的基础上，探究影响农地流转的主要因素。结果表明：（１）
江苏省整体上农地流转现象比较普遍，但苏南的流转比例明显高于苏中和苏北；（２）流转方式上，以转包和出租为主，
苏南股份合作的比例较高；（３）实现流转的形式上，农户大多通过集体组织实现流转，正规的流转市场亟待建立；（４）
流转租金上，表现为苏南＞苏中＞苏北，反映了土地价值的差异；（５）农户流转承包地时大多签订过合同，苏南的比例
最高，书面合同也多数进行过公证。从影响因素来看，二三产业发展和非农就业的增加仍然是影响农地流转的主要动

因；农户的资源禀赋和农地产权状况也在一定程度上影响农地流转。最后提出了完善农村承包经营权制度，提高产权

的安全性和稳定性，促进二三产业发展和非农就业，推进农民工市民化进程等政策建议。
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　　２０世纪８０年代我国农村实施家庭联产承包责任制，土
地所有权和承包经营权的分离，是农地得以流转的前提。因

此，农地流转指的是一种土地使用权或承包经营权的转让。

适当的农地流转对于解决土地细碎化、发展农业生产规模化

经营、提高农业生产效益、促进土地资源的合理配置、增加农

民的财产性收入具有重要意义。中央政府也多次提出“按照

依法自愿有偿原则，引导农村土地经营权有序流转，发展农业

适度规模经营”。农地流转引起政府及学者的广泛重视和关

注。对于农地流转问题的研究，现有文献多集中在农地流转

的现状、特征、制约或影响农地流转的因素［１－５］、农地流转市

场的形成及原因［６］、农地流转的效益分析，如农地流转对农

村劳动力转移［７］、农户福利［８］、土地生产率［９］的影响等几个

方面。本研究以江苏省为例，通过对比苏南、苏中和苏北农地

流转的情况，总结当前农地流转的现状及区域之间存在的差

异，在此基础上探究影响农地流转的主要因素，以期为改进农

地流转政策提供科学依据，也为其他地区土地承包经营权的

流转提供借鉴和参考。

１　调查样本情况

本研究所采用的数据是２０１４年开展的“江苏省农村土地
问题百村调研”的部分数据。调研一共覆盖江苏省７个地级
市，其中包括苏南的镇江和苏州，苏中的扬州和南通，苏北的

盐城、宿迁和徐州，基本代表了苏南、苏中和苏北不同的经济

发展水平。采用农户问卷调查的方法，共发放问卷１８９０份，有

效问卷１７４４份，其中苏南３９４份、苏中５４０份、苏北８１０份。

２　农地流转的现状及区域差异

江苏省虽然是农地流转较快的地区之一，但省内不同地

区仍然存在一定差异。本研究通过对比苏南、苏中、苏北农地

流转情况的差异，了解当前省内农地流转的现状。

２．１　农地流转比较普遍，地区之间存在差异，苏南流转比例
明显高于苏中和苏北

与全国其他地区相比，江苏省农地流转的比例整体呈现

较高的趋势，但苏南、苏中、苏北的农地流转比例存在着显著

差异。从表１可以看出，流转宗数上，在苏南被调查的农户中
有７０．３％的农户发生了农地流转行为；流转面积上，苏南的
流转比例也达到了５９．７％。无论是流转宗数还是流转面积，
苏南的流转比例都是最高的，几乎是苏中和苏北的２倍，苏中
的流转比例略高于苏北，但差距不大。

２．２　流转方式以转包和出租为主，与苏中、苏北相比，苏南股
份合作的比例较高

表２显示，现阶段农地流转的方式有转包、转让、出租、互
换、股份合作、代耕及其他，其中转包和出租是主要方式。

　　从表２可以看出，转包是苏南最主要的流转方式，而苏中
和苏北最主要的流转方式是出租，原因可能是苏中和苏北有

大量农民外出打工，进而将承包地流转给本村以外的人。苏

南以股份合作方式实现农地流转的比例远高于苏中和苏北，

这与苏南的特色有关，如苏州有大量的股份合作社。苏中和

苏北农地流转中采用代耕方式的比例也明显高于苏南。采用

转让和互换方式流转的农户很少，不是常见的流转方式。

２．３　农户大多通过集体组织实现流转，流转市场亟待建立
由表３可以看出，当前农地的流转主要是通过集体组织

实现的，这种现象在苏南表现得尤为明显，发生农地流转的农

户中有９２．１％是通过集体组织实现的，苏中和苏北的比例也
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表１　江苏省农地流转的状况比较

被调查者所在区域 承包地流转宗数 承包地宗数
流转比例

（％）
承包地流转面积

（ｈｍ２）
承包地总面积

（ｈｍ２）
流转比例

（％）

苏南 ２１５ ３０６ ７０．３ ５８．５２ ９８．０１ ５９．７
苏中 １７８ ４７８ ３７．２ ４２．５８ １４９．８０ ２８．４
苏北 ２７１ ７７３ ３５．１ ９０．０６ ３６９．５４ ２４．４
总计 ６６４ １５５７ ４２．６ １９１．１７ ６１７．３５ ３１．０

　　注：资料根据统计数据整理所得。

表２　江苏省不同地区农地流转的方式

被调查者所在地区
所占比例（％）

转包 转让 出租 互换 股份合作 代耕 其他 合计

苏南 ４７．６ １．７ ２８．８ ０．４ １６．２ ２．６ ２．６ １００．０
苏中 ３０．４ ３．１ ５３．６ ０．０ ２．１ ８．８ ２．１ １００．０
苏北 ３３．３ ２．０ ４８．５ ０．３ ５．３ ８．９ １．７ １００．０

　　注同表１。

很高；其次还有部分农户是自己联系实现流转的，靠承租人联

系和别人介绍流转的较少；通过正规流转市场实现流转的几

乎没有，这反映出当前农地流转主要还是政府主导的，政府应

当采取措施建立农地流转市场，解决信息不对称等问题，鼓励

农民自发地流转土地。

表３　不同地区实现流转的形式

被调查者

所在地区

所占比例（％）
自己联系 承租人联系 别人介绍 集体组织 流转市场

苏南 ６．６ ０．４ ０．９ ９２．１ ０
苏中 ２０．２ ５．２ １．６ ７３．１ ０
苏北 １９．６ ３．３ ０．７ ７６．７ ０

　　注同表１。

２．４　流转租金上呈现苏南＞苏中＞苏北，反映了土地价值的
差异

由于地价是地租的资本化，所以苏南、苏中和苏北在农地流

转过程中产生的租金不同能够在一定程度上反映其土地价值的

差异。由表４可知，苏南、苏中和苏北的农地流转价格存在一定
差距，基本呈现苏南＞苏中＞苏北，与各地经济发展水平相吻
合。苏南的流转价格大致在１２０００～３００００元／（年·ｈｍ２）；苏
中的流转价格在１０１２５～２４０００元／（年·ｈｍ２），南通略高于
扬州；苏北的流转价格７５００～１５０００元／（年·ｈｍ２），其中盐
城略高。农地的流转价格在很大程度上受地区经济发展水平

的影响，经济发展水平的提高将带动土地价值的提升。

２．５　农户流转承包地时大多签订过合同，苏南尤为明显
农地流转时的合同安排对于规范流转双方的行为具有重

要作用，在一定程度上反映农地流转的市场化、契约化程度。

图１和表５分别显示了苏南、苏中、苏北农地流转时的合同订
立情况和约定形式。从图１和表５都可以看出，就江苏省而
言，发生农地流转的农户大多会签订书面合同，口头协议已经

不是主要约定形式，反映出过去农村基于人情关系的信任在

弱化，而更多地向市场化、契约化的方向发展。其中，苏南签

订合同的比例最高，达到了８７．８％，苏中略低于苏北。
　　由表５还可以看出，在签订过书面合同的农户中也多数
进行过公证，苏南和苏北的比例较高，达到了５５％左右，苏中
略低。

表４　不同地区农地流转的价格

被调查者所在地区 被调查者所在市
承包地流转价格

［元／（年·ｈｍ２）］
苏南 镇江 １２７５０～３００００

苏州 １２０００～３００００
苏中 扬州 １０１２５～１８０００

南通 １０５００～２４０００
苏北 盐城 １２０００～１５０００

宿迁 ７５００～１５０００
徐州 ７５００～１５０００

　　注同表１。

表５　不同地区农地流转的约定形式

被调查者

所在地区

所占比例（％）

签订合同并

进行公证

签订合同或书面

协议未公证
有口头协议 合计

苏南 ５５．０ ３２．８ １２．２ １００．０
苏中 ４３．０ ２３．８ ３３．２ １００．０
苏北 ５５．５ ２０．９ ２３．６ １００．０

　　注：同表１。

３　农地流转的影响因素分析

据前文分析可知，江苏省农地流转比较普遍，但地区之间

存在差异。笔者试图了解产生这种差异的原因，即影响农地

流转的因素。一般认为，农户的个人特征（如年龄、性别、受

教育程度等）、资源禀赋、农地产权状况、地区经济发展水平、

非农就业水平、外来资本、村集体作用和农业政策等［１０－１１］都
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会影响农地流转，本研究基于农地供给和需求角度重点探究

资源禀赋、农地产权状况、二三产业发展和非农就业对农地流

转的影响。

３．１　农户资源禀赋对农地流转的影响
农户资源禀赋如何影响农地流转，禀赋效应理论能够解

释这一问题。在乡土气息浓重的中国，对于长期以来以农为

生的农民而言，土地不是一般的经济要素，而是在其他因素不

稳定的情况下唯一的生存保障，因此土地被赋予了情感和寄

托。这种人格与财产的紧密相连使得丧失人格财产的痛苦无

法通过替代物来弥补的感受被Ｔｈａｌｅｒ定义为“禀赋效应”［１２］。
在这里将“禀赋效应”理解为一种对土地的依赖性，正是由于

土地是人格化的财产，农民对土地的依赖程度较高，因此农民

对农地流转的预期价格会偏高，从而抑制了流转。

农户的资源禀赋可以用人均承包地面积来衡量，一般认

为，人均承包地的面积越小，禀赋效应越高，或者说农民对土

地的依赖性越强，农地流转的可能性越小；人均承包地较多，

农民更关注其经济效益，家庭经营实现不了规模效益，更倾向

于把农地流转出去从事非农产业，获得土地流转收入和非农

收入。但实地调研的统计数据显示，苏南地区人均承包地面

积约为 ０．０５８８ｈｍ２／人，苏中 ０．０６８４ｈｍ２／人，苏北
０．１０８８ｈｍ２／人，苏南人均承包地面积最少，但流转比例最
高，这可能与其他因素的影响有关，人均承包地面积对农地流

转的影响还须进一步研究。

３．２　农地产权状况对农地流转的影响
关于农地产权状况对农地流转的影响，应从农地产权赋

权和地权的稳定性两方面来探讨［１３］。首先，明晰的赋权是农

村土地承包经营权流转的基础，如果农地产权的边界不明确，

其参与市场交易的可能性就会降低。通过承包经营权的确权

发证，可以提高产权的安全性，农民流转土地后的预期收益越

稳定，农地需求和供给的意愿越高。通过实地调研发现，近年

来江苏省的土地承包经营权明晰程度已经较高，苏南、苏中、

苏北的承包地发证率分别达到９５．８％、９２．５％、８７．７％。当
前土地承包经营权的明晰程度仍然影响农地流转，但对江苏

省而言，随着承包地发证率不断提高，这种影响逐年减小。

除了明晰的赋权，地权的稳定性也是影响农地流转的因

素之一。农村第２轮土地承包延长３０年不变，为农地承包经
营权的市场流转提供了制度保障，但事实上农地流转的市场

化水平并未如预期一样显著提高，多数村庄都会定期进行土

地调整，导致现行农地承包经营权稳定性较差，农户土地投资

积极性受挫，降低了土地边际生产率，使土地边际收益曲线位

于较低的水平，导致农地需求不足［１４］。延长土地承包经营权

期限，实行土地使用权长期化，有利于保障农民土地权利，需

求主体对地权稳定性预期越高，投资的积极性越大，租入农地

的可能性和租入农地的面积也越大。

３．３　二三产业发展和非农就业对农地流转的影响
由于农业的比较利益低于第二、第三产业，随着地区非农

产业的迅速发展，农村劳动力大规模向城市和乡镇企业转移，

且数量持续递增。国家统计局２０１４年５月发布的数据显示，
至２０１３年，全国农民工总量已达到２６８９４万人，其中外出农
民工１６６１０万人，本地农民工１０２８４万人。二三产业发展吸
纳了大量的农村劳动力，促进了农村人口的非农就业，对农地

流转起到了较大的推动作用。从供给和需求的角度来看，大

量农村劳动力非农就业使得从事农业生产的人数和时间减

少，同时非农收入占家庭总收入的比例逐渐增加，禀赋效应降

低，农民对土地的依赖程度减小，自愿将土地流转出去，因而

农地流转中的土地供给增加，农户租入土地的需求减小。以

苏南地区的苏州市为例，其临近上海，非农经济发展迅速，一

方面大量农村劳动力从事非农产业，农地供给增加；另一方

面，其凭借地缘优势，吸引越来越多的资本下乡，农地需求旺

盛。因此，越来越多的农地流向种粮大户、农业企业、土地股

份合作社等，实现了规模经营。数据显示，２０１１年苏州市农
地适度规模经营面积占承包地面积的比例已经达到８０％，当
年农业吸引外资２．６５亿美元。而其他地区则由于区位、经济
发展水平等因素的不同，农地流转受到一定限制。

４　结论与政策建议

４．１　基本结论
本研究通过将调研覆盖的江苏省７个地级市按苏南、苏

中、苏北划分，比较了各地区农地流转情况，得到以下结果：

（１）江苏省整体上农地流转比较普遍，但苏南的流转比例明
显高于苏中和苏北；（２）流转方式上，以转包和出租为主，苏
南股份合作的比例较高；（３）实现流转的形式上，农户大多通
过集体组织实现流转，正规的流转市场亟待建立；（４）流转租
金上，呈现苏南 ＞苏中 ＞苏北，反映了土地价值的差异；（５）
农户流转承包地时大多签订过合同，苏南的比例最高，书面合

同也多数进行过公证。

在对农地流转现状分析的基础上，本研究从农户的资源

禀赋、农地产权、二三产业发展和非农就业的角度探讨了影响

农地流转的主要因素。其中，农户的资源禀赋主要指人均承

包地面积，农地产权状况包括土地承包经营权明晰程度和地

权稳定性。研究表明，二三产业发展和非农就业的增加仍然

是影响农地流转的主要动因；农户的资源禀赋和农地产权状

况也在一定程度上影响农地流转，但资源禀赋中，人均承包地

面积的影响方向不明确，产权状况中，由于江苏省承包地发证

率已达到较高水平，承包经营权明晰程度对农地流转的影响

逐渐减小。

４．２　政策建议
虽然江苏省农地流转已比较普遍，但区域差异明显，仍有

较大的发展潜力。为促进农村土地承包经营权流转，实现规

模经营，增加农民财产性收入，应该从以下几方面着手。

第一，产权的安全性和稳定性是农地流转的基础，须进一

步完善农村承包经营权制度。首先，要进行明晰赋权，通过继

续推进承包地确权发证工作进一步提高土地承包经营权的明

晰程度。同时，限制土地的频繁调整，延长土地承包经营权期

限，实行土地使用权长期化，加强农地承包经营权稳定性。

第二，非农就业、人口迁移对农地流转起巨大的推动作

用，因此推进农地流转必须考虑农民的非农就业水平。首先，

加快地区二、三产业发展，增加农民非农就业的机会，促进农

村人口向非农产业及城镇转移，农民从事非农产业的收入比

进行农业生产经营的收入有所提高，农地流转的意愿就会增

加。在此基础上，促进农民工与城市的融合并向市民身份转

变，这也是推进农地流转的重要举措。否则，农民工市民化进
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　　摘要：家庭农场打破传统家庭联产承包经营模式，是有效解决“谁来种地”这一难题的关键抓手。通过实地调研、
资料整理等手段统计分析江苏省家庭农场的发展现状，梳理影响因素，提出培育新型职业农民、打造农业信息平台、创

建品牌、构建新型农业科技服务体系的发展对策。
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　　家庭农场是以家庭成员为主要劳动力，通过土地流转，实
现农业规模化、产业化、组织化经营，提高农业规模收益的新

型农业经营模式［１］。２０１３年中国共产党第十八届中央委员
会第三次全体会议（简称十八届三中全会）明确家庭农场的

概念以来，家庭农场呈现蓬勃发展趋势，江苏省经认定的家庭

农场已超过２万家，并在江苏省宿迁市成立了全省首家家庭
农场联盟，以凝聚社会服务和公共服务２项资源，为入盟家庭
农场提供品牌、信息、金融、科技和管理等方面的立体式、全产

业链综合服务。至今，有关家庭农场的经营模式、存在问题、

适度规模、发展路径等已有一些研究［２－５］，但这些研究或是集

中于某个点，或是分析表浅，关于江苏省家庭农场发展模式及

对策的报道较为少见，为此，本研究从资料整理、现场调研和

问卷调查等方法统计分析江苏省家庭农场发展现状，深析存

在的问题，提出发展对策，以期为江苏省家庭农场的快速发展

提供理论参考。

１　家庭农场样本来源及统计

依托２０１５年“第二届江苏品牌农资暨农技成果（南京）
交易会”，该交易会以“新农资、新技术、新服务”为主题，邀请

江苏省１０００名家庭农场主和１００名农民合作社示范社参加
交易会，洽谈、交流及集中展销种子、化肥、农药等品牌农资产

品，以及高校科研推广单位最新研发推广的农业技术成果。

本研究随机统计了其中的１４９个家庭农场，包括２８个稻麦家
庭农场，２８个蔬菜家庭农场，２８个园艺家庭农场，１５个水产
养殖家庭农场，２８个畜禽养殖家庭农场，２２个种养结合家庭
农场（表１）。
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