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　　摘要：采用多元有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型，对３０４份四川省成都市新型职业农民培训学员有效问卷进行分析。结果发现，
创业补贴、科技扶持、金融扶持、产业扶持和社保补贴政策对新型职业农民培育扶持政策满意度影响显著，且作用依次

降低；初始变量中的文化程度、家庭人口总数、农业基础设施、农业规模化水平、农业科技化水平直接影响农户对扶持

政策的满意度，而外出务工人数、农业收入占家庭总收入的比重、政府扶持政策的宣传方式和支持力度间接影响了农

户对扶持政策的满意度。因此，从强化政策执行主体行为、提高政策实施客体素质及能力、优化政策实施环境等方面

提出建议。
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　　新型职业农民集独立自主、流动开放、集约专业、高素质
特征于一体［１］，是新农村建设的主体。培育新型职业农民是

我国政府以及社会各界高度关注的议题。２０１２年中央１号
文件首次提出要“大力培育新型职业农民”，２０１５年中央１号
文件再次强调培育新型职业农民的重要性，这既是主动适应

我国经济社会发展“新常态”、推动农业现代化、新型城镇化

建设的客观需求，也是解决目前我国农村“谁来种地，怎样种

地”的必然选择。那么，对现阶段我国新型职业农民培育现

状如何、有哪些培育政策、农民对这些培育政策满意与否等问

题的探讨，不仅可以直接推进新型职业农民培育进程，更能从

侧面反映我国农业现代化状况和农村经济的未来走向。

国内外对新型职业农民的研究，主要集中在以下３个方
面：第一，对新型职业农民概念的解释。传统农民强调身份地

位特征，是组成社会等级秩序的重要一环；而职业农民则仅仅

代表职业属性，强调所从事的职业。职业农民从事农业生产

经营活动，以农业生产的市场化、商品化和自身经济利益最大

化为主要目标［２］。第二，对国外职业农民培育经验的总结和

提炼。国外发达国家在职业农民培育过程中，注重从立法、制

度、融资等方面给予充足的保障，从而推动职业农民培育良性

循环，具有代表性的国家有美国、日本等［３］。第三，对我国培

育新型职业农民实践的探讨。我国新型职业农民培育起步较

晚，尚未发展成为一个完善的体系，培育过程中经常面临培训

规模、资金投入、法制保障等现实制约［４］。法制保障的缺乏、

资金的短缺，常使得农民职业教育和培训被排斥在国家扶困

助学补贴等政策之外。此外，农民培训资金利用率低、城乡二

元户籍制度的存在，也在一定程度上制约了新型职业农民的

培育成效［５］。新型职业农民培育具有明显的基础性和公共

品属性，政府在新型职业农民培育过程中应充分发挥主导作

用，优化社会服务环境，为新型职业农民教育培训事业的可持

续发展提供可靠保障［６］。研究者普遍认为，政府应当从配套

政策、资金、土地等各方面向新型职业农民适当倾斜，为新型

职业农民的成长和发展营造良好环境，保障职业农民的正当

权益和合法市场地位［７－９］。政府应着重从土地适度规模经

营、农业机械、财政与金融支持等方面的制度政策设计和执行

来保障新型职业农民的健康发展［１０］。

通过以上分析不难发现，国内外学者对农民职业培训的

研究起步较早，培育体系较为成熟，而我国新型职业农民培育

起步较晚，对扶持政策的研究相对独立、零散，特别是新型职

业农民对于扶持政策是否满意、参训农民特征（个体特征和

家庭特征）与扶持政策特征（扶持政策类型）如何影响新型职

业农民的扶持政策满意度，在这些方面还缺乏具有代表性的

研究。选取全国统筹城乡配套改革试验区成都市为研究区

域，其所辖的崇州、蒲江、金堂又被列为全国新型职业农民培

育的首批试点县（市），对此进行研究具有一定的代表性。本

研究对成都市新型职业农民培育扶持政策满意度影响因素进

行分析，有助于找到新型职业农民培育与发展的制约因素，有

针对性改进培育工作，提高培训满意度，彰显培育成效。

１　区域概况与数据来源

１．１　区域概况
成都市位于四川省中部，四川盆地西部，地形以平原为

主，气候温和湿润，河流众多，土壤肥沃，自然条件和地理条件
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优越，具有良好的农业发展基础，是全国重要的商品粮油、蔬

菜水果和中药材基地，也是国务院确定的全国统筹城乡综合

配套改革试验区和农业部确定的首批国家现代农业示范区。

本研究选取成都市所辖崇州市、金堂县和蒲江县３个全
国新型职业农民培育试点县（市）为研究区域。其中，崇州市

是成都市粮食主产区，也是四川省油菜基地县（市）、国家商

品粮基地县（市），有着“天府粮仓”的美誉，农业基础设施建

设较完善，农业机械化水平较高，拥有探索新型农业经营模式

的基础条件。金堂县于２０１２年被评为“全国粮食生产先进
县”，拥有脐橙、食用菌、黑山羊、无公害蔬菜等四大特色品

牌。蒲江的地貌结构以浅丘陵和平坝为主，形成了柑橘、茶

叶、猕猴桃、生猪四大农业主导产业。

１．２　数据来源
２０１４年７—８月，四川省哲学社会科学规划重点项目“四

川省新型职业农民培育问题与对策研究”课题组在崇州、蒲

江和金堂３个试点县（市），针对参加新型职业农民培训的学
员进行简单随机抽样，开展问卷调查。问卷内容主要包括受

访者的基本情况、新型职业农民培育的基本情况、现有扶持政

策评价、扶持政策需求４个方面，样本情况见表１。在调研中
发放学员问卷３６０份，回收３３０份，其中有效问卷３０４份，有
效率为９２．１２％。

表１　样本基本情况统计表

指标 类别
人数

（人）

比例

（％）

性别 男 ２０３ ６６．７８
女 １０１ ３３．２２

年龄 ３０岁以下 ４５ １４．８１
３０～４５岁 １７７ ５８．２２
４５岁以上 ８２ ２６．９７

文化程度 小学 ９ ２．９６
初中 １１１ ３６．５１

高中及中专 １３６ ４４．７４
大专、本科及以上 ４８ １５．７９

２　分析框架

目前，成都市新型职业农民培育的扶持政策主要有产业

扶持、科技扶持、社保补贴、创业补贴、金融支持等５项政策
（表２）。农户对上述各项具体政策的评价都会直接影响其对
新型职业农民培育扶持政策的总体评价，而农户的个体特征

（性别、年龄、文化程度、是否为村干部）、家庭特征（家庭人口

数、外出务工人数、家庭人均年纯收入、家庭农业收入占比

重）、政策支持特征（政府对扶持政策的宣传方式、扶持政策

支持力度）和外部环境特征（农业规模化水平、农业科技化水

平、农业基础设施）等主要通过对各项具体扶持政策的影响，

从而影响扶持政策的总体满意度。因此，本研究将农户对产

业扶持政策、科技扶持政策、创业补贴政策、社保补贴政策以

及金融支持政策的评价作为中间变量，将农户的个体特征、家

庭特征、政策支持特征、外部环境特征作为初始变量，通过路

径分析，揭示农户个体特征等初始变量和５项扶持政策对新
型职业农民培育扶持政策满意度的影响机理。

　　首先，定义评价对象为扶持政策；其次，通过设计问卷调
查农户对所有扶持政策给出一个总评价。对于评价的５项扶

表２　成都市新型职业农民培育扶持政策内容

项目 内容

产业扶持 粮食规模经营补贴；蔬菜规模经营补贴；农机购置

补贴

中级以上农业职业经理人新办农民合作社、家庭农场

和农业企业，享受提高１０％的设施农业补贴

领办、新办农民合作社和家庭农场，享受专项资金

扶持

科技扶持 龙头企业与大专院校、科研院所建立联合实验室，优

先予以资助

农民合作社、企业进行农业科技成果研发、推广、应用

和转化，优先给予立项

攻读农业推广博（硕）士，给予５０％的学费资助
社保补贴 城镇职工养老保险补贴；基本医疗和失业保险费补贴

创业补贴 毕业５年内高校毕业生取得农业职业经理人证书，领
办和新办农民合作社、农业企业、家庭农场６个月以
上，给予１万元的一次性奖励

金融支持 初级、中级农业职业经理人，分别给予１０万元和２０
万元信用担保贷款支持

高级、优秀、“十佳”农业职业经理人，分别给予３０万、
５０万、１００万元信用贷款支持
农业生产保险自交部分给予２０％的减免补助

持政策项目，通过调查参训学员的特征变量（包括个人特征

和家庭特征）、政策支持特征变量、外部环境特征变量，对这

些特征变量和农户评价之间建立相关分析，从而判断各项扶

持政策对整体扶持政策评价的影响效果。具体分析框架如图

１所示。

３　新型职业农民培育扶持政策满意度影响因素的实证分析

３．１　模型选择
本研究将农户对新型职业农民培育扶持政策的满意度定

义为因变量，因变量有５个等级，分别为“很不满意”“不太满
意”“一般”“较满意”和“很满意”，为非连续有序变量。由于

被解释变量为非连续有序变量，因此，本研究采用多元有序

Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型进行分析，表述为：

Ｌｎ
Ｐ（Ｙ≤ｉ）
１－Ｐ（Ｙ≤ｉ）

＝αｊ＋∑
ｎ

ｋ＝１
βｋＸｋ；
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　　也可以表示为：

Ｐ（Ｙ≤ｉ｜Ｘｋ）＝ｅｘｐ（αｉ＋∑
ｎ

ｋ＝１
βｋＸｋ）１－ｅｘｐ（αｉ＋∑

ｎ

ｋ＝１
βｋＸｋ[ ]）。

式中：Ｙ表示农户对新型职业农民培育扶持政策的满意度，分
为５个等级，分别用１、２、３、４、５表示；Ｘｋ表示影响新型职业
农民培育扶持政策满意度的主要因素；αｉ为常数项；βｋ表示
第ｋ个影响因素的回归系数。

３．２　变量设定
根据李克特量表法，将有关变量定义如下（表３）。初始

变量有：（１）个体特征变量，包括性别、年龄、文化程度、是否
为村干部；（２）家庭特征变量，包括家庭人口数、外出务工人
数、家庭人均年纯收入、家庭农业收入占比；（３）政策支持特
征变量，包括扶持政策宣传方式、扶持政策支持力度；（４）外
部环境特征变量，包括农业规模化水平、农业科技化水平、农

业基础设施。

表３　变量定义与说明

变量类别 变量 定义及说明

初始变量 性别 女＝０，男性＝１
年龄 连续变量，表示实际年龄

文化程度 连续变量，表示实际受教育年限

是否为村干部 是＝１，否＝２
家庭人口总数 连续变量，表示家庭人口总数

外出务工人数 连续变量，表示家庭外出务工人数

人均年纯收入 ４０００元及以下 ＝１，４００１～６０００元 ＝２，６００１～８０００元 ＝３，
８００１～１００００元＝４，１００００元及以上＝５

农业收入占家庭总收入比 连续变量，表示农业收入占家庭总收入的实际比重

扶持政策宣传方式 很差＝１，较差＝２，一般＝３，较好＝４，很好＝５
扶持政策支持力度 很小＝１，较小＝２，一般＝３，较大＝４，非常大＝５
农业规模化水平 很差＝１，较差＝２，一般＝３，较好＝４，很好＝５
农业科技化水平 很低＝１，较低＝２，一般＝３，较高＝４，非常高＝５
农业基础设施 很差＝１，较差＝２，一般＝３，较好＝４，很好＝５

中间变量 产业扶持政策评价满意度 很不满意＝１，不太满意＝２，一般＝３，较满意＝４，很满意＝５
科技扶持政策评价满意度 很不满意＝１，不太满意＝２，一般＝３，较满意＝４，很满意＝５
金融支持政策评价满意度 很不满意＝１，不太满意＝２，一般＝３，较满意＝４，很满意＝５
创业补贴政策评价满意度 很不满意＝１，不太满意＝２，一般＝３，较满意＝４，很满意＝５
社保补贴政策评价满意度 很不满意＝１，不太满意＝２，一般＝３，较满意＝４，很满意＝５

因变量 扶持政策总体满意度 很不满意＝１，不太满意＝２，一般＝３，较满意＝４，很满意＝５

３．３　实证结果分析
根据表４显示，对数似然比检验 Ｐ＝１＞０．０５，说明各回

归方程之间互相平行，可以使用多元有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归方法进
行分析。

表４　平行线检验

模型 －２对数似然值 χ２ ｄｆ Ｐ值
零假设 ０
广义 ０．０００ｂ ０ １５ １

　　根据表５可知，对模型中是否所有自变量的偏回归系数
都为０进行似然比检验，检验结果为 Ｐ＝０＜０．０５，模型整体
有统计学意义。

表５　模型拟合信息

模型 －２对数似然值 χ２ ｄｆ Ｐ值
仅截距 １３５１．６２７
最终 ０ １３５１．６２７ ５ ０

３．３．１　中间变量对扶持政策满意度的多元有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归
分析　表６模型结果显示，产业扶持政策、科技扶持政策、金
融支持政策、创业补贴政策以及社保补贴政策均对新型职业

农民培育扶持政策满意度具有显著影响。其中，创业补贴政

策的回归系数最大，为３．１０５，它对满意度的影响最大；科技
扶持政策、金融支持政策的回归系数次之，社保补贴政策的回

归系数最小。原因在于创业补贴、科技扶持以及金融支持这

３项扶持政策都是评价较差的，却又是农民目前最需要的，所

以其对于扶持政策总体满意度的影响较大。总体而言，这些

都是新型职业农民培育最基本的政策需求，其评价的高低都

将直接影响新型职业农民培育扶持政策总体满意度的评价

结果。

表６　中间变量对新型职业农民培育扶持政策满意度的
多元有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归分析

变量 系数 标准误 Ｗａｌｄ值 ｄｆ Ｐ值
产业扶持政策 １．９２２ ０．６１ ９．９２６ １ ０．００２

科技扶持政策 ２．４８６ １．２６１ ３．８８８ １ ０．０４９

金融支持政策 １．９５４ １．１６１ ２．８３２ １ ０．０９２

创业补贴政策 ３．１０５ １．６４１ ３．５８２ １ ０．０５８

社保补贴政策 １．６１１ ０．４４８ １２．９０７ １ ０

　　注：、、分别表示在０．０１、０．０５、０．１水平差异显著。
下表同。

３．３．２　初始变量对扶持政策满意度的多元有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归
分析　由分析结果（表７）可知，初始变量中的文化程度、外出
务工人数、农业收入占家庭总收入的比重、扶持政策支持力

度、农业规模化水平、农业科技化水平对产业扶持政策的满意

度有显著影响；文化程度、家庭人口总数、扶持政策宣传方式、

农业规模化水平、农业科技化水平、农业基础设施对科技扶持

政策的满意度有显著影响；家庭人口总数、农业规模化水平、

农业科技化水平、农业基础设施对金融支持政策的满意度有

显著影响；家庭人口总数、农业规模化水平、农业科技化水平、
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农业基础设施对创业补贴政策的满意度有显著影响；文化程

度、家庭人口总数、农业收入占家庭总收的比重、扶持政策宣

传方式、农业规模化水平、农业科技化水平、农业基础设施对

社保补贴政策的满意度有显著影响；初始变量中的文化程度、

家庭人口总数、农业基础设施、农业规模化水平、农业科技化

水平对新型职业农民培育扶持政策总体满意度有显著影响。

表７　初始变量对新型职业农民培育扶持政策满意度的多元有序Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归分析

初始变量
与中间变量的回归系数 因变量的回归系数

产业扶持 科技扶持 金融支持 创业补贴 社保补贴 总体满意度

性别 ０．４４５ ０．２３８ ０．３５９ ０．３５３ －０．０１１ ０．２７５
年龄 －０．００３ ０．０１１ ０．０２６ ０．０２８ ０．００９ ０．０１２
文化程度 ０．１１２ －０．２３４ －０．２２９ －０．０２８ －０．１２１ －０．６３０

是否村干部 －０．１７７ ０．２９７ －０．２２８ －０．７０５ －０．２５５ －０．２０５
家庭人口总数 ０．９６９ ２．３５９ ６．６５２ ４．６８３ ２．８９４ ５．０７９

外出务工人数 －０．８０４ －１．３６０ －１．２７１ －０．６００ －０．６０７ －０．４４２
人均年纯收入 －０．８０６ ２．０７９ －０．１８１ ０．０９２ －０．０６８ ０．１１０
农业收入占比 ０．７３８ ０．１９４ －０．０５２ －０．０２０ －０．０３７ －０．０２４
扶持政策宣传方式 １．０００ ２．４５２ １．３７４ １．７３０ １．７０５ １．３１７
扶持政策支持力度 ０．０７１ ０．３９７ ０．５２９ ０．１８８ －０．０２０ －０．１０２
农业规模化水平 －０．２８６ －０．３４７ －０．４６９ －０．５４３ －０．２３９ －０．５３６

农业科技化水平 ２．７９５ ３．２３８ ４．６３２ ３．９４５ ２．６３ ４．２７９

农业基础设施 ０．５６４ ３．３２７ ２．９４６ ３．０１５ １．３３１ ２．７６６

３．３．３　影响农户对新型职业农民培育扶持政策满意度的因
素分析　农户对新型职业农民培育扶持政策满意度的路径分
析结果（表８）显示，农业科技化水平和家庭人口总数对新型
职业农民培育扶持政策满意度的影响较大，分别为４３．２４０、
４２．８３３，其次为农业基础设施、扶持政策宣传方式等，影响最
小的是扶持政策的支持力度（１．０５）。究其原因在于：农业科
技化水平的高低，这对农户的农业科研成果研发能力和创新

能力具有重要影响，从而对农户是否能够获取相关的科技扶

持政策也具有重要影响，因此其对满意度的影响较大。家庭

人口总数影响较大的原因在于家庭人口的多少，不仅决定其

社会网络的大小、拥有社会资源的多少，更是决定其是否知晓

相关扶持政策、能否获取扶持政策的重要因素。而一个地区

农业基础设施是否完善，直接影响当地的农业现代化水平和

农业生产力水平的高低，从而影响农民是否能够获取相关扶

持政策，所以农业基础设施的影响也较大。扶持政策宣传方

式对新型职业农民培育扶持政策满意度的影响较大，而扶持

力度的影响却较小的原因是，在调查中７３．４１％的农民表示
根本不知道或虽然知道却不了解新型职业农民培育的扶持政

策，享受过相关扶持政策的人更少。所以，对于他们来说，无

论政府扶持力度多大，关键的因素还是在于宣传方式，宣传不

到位，农民不知晓相关的扶持政策，即使满足条件，也无法获取相

应的补贴、支持。以下是各项影响因素的具体分析。

表８　初始变量对新型职业农民培育扶持政策满意度的路径分析

变量
间接影响的满意度

产业扶持 科技扶持 金融支持 创业补贴 社保补贴
直接影响 总影响

性别 — — — — — — —

年龄 — — — — — — —

文化程度 ０．３３５ －０．６７８ — — －０．３５２ －０．６３０ －１．３２５
是否村干部 — — — — — — —

家庭人口总数 — ５．５６４ １２．９９０ １４．５４０ ４．６６０ ５．０７９ ４２．８３３
外出务工人数 －１．５４５ 　— 　— 　— 　— 　— －１．５４５
人均年纯收入 — — — — — — —

农业收入比 １．４１８ — — — －０．０５９ — １．３５９
扶持政策宣传方式 — ６．０９０ —　 —　 ２．７５０ —　 ８．８４０
扶持政策支持力度 — — １．０５０ — — — １．０５０
农业规模化水平 －０．５４９ －０．８６３ －０．９１６ －１．６８６ －０．３８５ －０．５３６ －４．９３５
农业科技化水平 ５．３７０ ８．０５０ ９．０５１ １２．２５０ ４．２４０ ４．２７９ ４３．２４０
农业基础设施 — ８．２７１ ５．７５６ ９．３６２ ２．１４４ ２．７６６ ２８．２９９

　　（１）文化程度对新型职业农民培育扶持政策满意度有负
向影响，即文化程度越高，农户对扶持政策的满意度越低。原

因可能是文化程度越高的农户，对政策的理解能力和获取意

愿更强，对扶持政策的支持力度以及落实情况要求的心理预

期越高，因此满意度反而越低。

（２）从家庭人口数量来看，家庭人口数越多的农户对新
型职业农民培育扶持政策的满意度就越高，对满意度有正向

影响。这可能是因为家庭人口数越多的农户拥有的社会资源

越多，社会网络越丰富，相应地能获取更多的政策支持及政府

帮助，因此满意度越高。

（３）外出务工人数对新型职业农民培育扶持政策有负向
影响，可能是因为外出务工的人数越多，家庭从事农业生产的

人越少，对于扶持政策的了解和获取也越少，因此满意度

越低。
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（４）从农业收入占家庭收入的比重来看，对新型职业农
民培育扶持政策有正向的影响。这可能是由于家庭收入中，

农业收入所占的比重越大，其种植规模相对也较大，农业生产

水平较好，所以，获得的扶持政策越多，满意度越高。

（５）政府扶持政策宣传方式对新型职业农民培育扶持政
策也有正向的影响，即政府对新型职业农民培育扶持政策的

宣传方式越实用，农民对于扶持政策的了解就越多、越透彻，

更能获得相关政策支持，从而对扶持政策的满意度就越高。

（６）政府扶持力度对新型职业农民培育扶持政策具有正
向影响，也就是说政府的扶持力度越大，农民对扶持政策的满

意度就越高。

（７）农业规模化水平对新型职业农民培育扶持政策满意
度有负向影响。农业规模化水平越高，满足扶持政策中诸如

规模经营补贴等条件的农户数量就越多，从而对扶持政策的

获取期望就会较高。而农户越来越高的需求在现实扶持政策

执行过程中得不到完全满足，降低了农户的满意度。

（８）农业科技化水平对新型职业农民培育扶持政策满意
度具有正向影响，即农业科技化水平越高，对扶持政策的满意

度就越高。农业科技化水平越高，农户越容易享受相关政府

扶持，农业生产经营越好、收入越高，所以对扶持政策就越

满意。

（９）农业基础设施对新型职业农民培育扶持政策满意度
具有正向影响，即当地农业基础设施越好，对扶持政策的满意

度就越高。原因可能是道路、水电、通信等基础设施越好，扶

持政策所带来的增产增收效果越明显，因此，农民对扶持政策

的满意度就越高。

４　结论与对策建议

４．１　结论
本研究发现，中间变量中创业补贴政策、科技扶持政策、

金融扶持政策、产业扶持政策和社保补贴政策对新型职业农

民培育扶持政策满意度影响显著，且作用大小依次降低；初始

变量中文化程度、家庭人口总数、农业基础设施、农业规模化

水平、农业科技化水平直接影响农户对扶持政策的满意度，而

外出务工人数、农业收入占家庭总收入的比重、政府扶持政策

的宣传方式和支持力度间接影响了农户对扶持政策的满

意度。

４．２　对策建议
４．２．１　强化政策执行主体行为　首先，政府在政策设计之
前，应注重对培训农户实际需求的调查，为接下来的政策设计

及完善工作提供依据。其次，应进一步完善扶持政策供给。

在创业补贴和金融支持方面，应该完善和创新贷款机制，改善

融资环境。在科技扶持方面，各地区应当搭建公共信息交流

平台，大力引进其他地区的先进技术和优质品种，加大科技扶

持，增加当地农户的农业科技使用频率和推广效率，增强农产

品的市场竞争力。再次，做实宣传，应深入农村、贴近农民，走

家串户，及时收集农民的相关诉求，随时完善宣传机制和政策

内容，增强宣传连续性，形成宣传声势，从而提高宣传力度、增

强宣传效果。最后，扩大经费来源，增加扶持力度。各级政府

部门应加大对新型职业农民培育的资金投入，扩大经费来源，

构建企业、学校、农村合作经济组织、金融机构、个人等共同参

加的多元投资体系。

４．２．２　提高政策实施客体的素质及能力　首先，通过相关法
律法规和扶持政策保证财政对城乡基础教育投入的公平性，

改善农村中小学办学条件，稳定农村教师队伍，大力发展农村

基础教育。对于职业教育和培训中表现出色的学员，政府应

给予大力支持，由中央和地方各级政府共同出资，设立专门的

新型职业农民学历教育资金，扶持他们完成学历教育。强化

培训教育等方式，政府应一方面加大新型职业农民教育培训

投入力度，保证有更多的人员能够享受免费培训；另一方面，

应加强培训的针对性，构建系统培训与短期培训相结合的培

训体系，提高新型职业农民自身综合素质。其次，引导形成有

利于农民健康发展的社会资本，充分利用社会资本在农村乡

土社会中的作用，提高新型职业农业协商合作能力，促进共同

发展。

４．２．３　优化政策实施的环境　首先，政府应在已有的基础
上，继续加大对农田基础设施建设的力度，扩大农田水利建设

资金规模，完善农田水利建设。根据各地产业发展特色，建设

高标准农田，发展特色农业，并优先给予产业特色鲜明地区项

目扶持。完善环境保护、公路建设、水电供应等基础设施，实现

通信网络、电视广播的全面覆盖，为新型职业农民培育创造有

利条件。其次，政府应着力完善土地流转相关扶持政策，提高

土地流转效率，合理解决制约新型职业农民土地生产规模扩大

的现实因素。最后，加快农村金融制度创新。一方面，应鼓励

现有金融机构，认真落实强农惠农政策，及时给予新型职业农

民金融支持。另一方面，应创新融资方式和渠道，积极鼓励资

金互助，吸收民间资本，给予新型职业农民全方位的融资保障。
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