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　　摘要：大规模建设高标准农田，提高农业综合生产能力是保障国家粮食安全的重大举措。但高标准农田建设究竟
能在多大程度上提高粮食单产是亟待深入研究的重要理论课题。通过梳理国内外土地整治对粮食单产贡献率测度的

研究进展，分析相关研究的主要特点与不足，探讨今后的创新研究方向。在国家坚守１．２亿 ｈｍ２耕地红线、立足国内
基本解决粮食安全问题的背景下，分析农田地块及外部环境对粮食单产的影响因素及其作用机制，发展地块尺度的高

标准农田建设对粮食单产的贡献率测度模型，识别影响粮食单产的主导因素，探索政府管控和利益补偿相结合的贡献

率提升机制，既是推进土地整治效益与绩效评价方法创新的需要，也是面向国家战略需求为高标准农田建设和利用管

理提供科技决策的需要。
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　　我国有１３．７亿人口，立足本国耕地资源解决吃饭问题始
终是发展之要，且耕地总体质量不高、后备耕地资源不足，这

决定了１．２亿ｈｍ２耕地是确保我国粮食安全不可逾越的红
线，耕地保护不仅要坚决守住数量，更要着力建设好质量。

《国民经济和社会发展十二五规划纲要》要求“加强以农田水

利设施为基础的田间工程建设，改造中低产田，大规模建设旱

涝保收高标准农田”。２０１４年中央农村工作会议再次强调坚
持“以我为主、立足国内、确保产能、适度进口、科技支撑”的

国家粮食安全战略，而高标准农田建设是重要的实现途径，是

切实完善最严格的耕地保护制度、加快转变经济发展方式的

重大举措。２００１年以来，我国每年投入数百亿元到农村土地
整治［１］，新增耕地２７６．１３万 ｈｍ２，建成了高产稳产基本农田
超１３３３．３３万ｈｍ２；“十二五”期间要建设２６６６．６７万ｈｍ２旱
涝保收高标准农田，到２０２０年将建成集中连片、旱涝保收的
高标准农田５３３３．３３万ｈｍ２。今后国土部门每年用于高标准
农田建设的资金都将稳定在１０００亿元左右，可见高标准农
田建设资金投入量很大，但成效如何？哪些因素会导致高标

准农田建设对粮食单产贡献率造成损失？这是社会各界共同

关心的问题，也是建好、管好、用好高标准农田中亟需回答的

现实问题。然而，国内外专门围绕高标准农田建设对粮食单

产贡献率测度的文献较少，但可以从农用地整治效率评价的

相关研究中得到一些启示。因此，本研究将系统梳理、总结国

内外农用地整治对粮食单产的贡献率测度及其主导影响因素

识别的相关研究进展，凝聚既有研究共识，探讨今后可能的研

究趋势与研究重点。

１　国内外研究现状和发展动态

土地整治效益评价是土地整治研究的一项重要内容，是

科学评价土地整治效果的依据，国内外已经开展了大量相关

研究［２－３］。效益内涵包含经济、社会和生态等效益的一

个［４－５］或多个方面［６］。当前，我国要解决粮食安全问题，关键

还在于提高农业综合生产能力，这也是农村土地整治效益最

重要和核心的表征指标［７］。作为农村土地整治的重要内

容［８］，高标准农田建设对单产的贡献正是体现在由农用地质

量提升而带来的农业综合生产能力的提高。农用地综合生产

能力的提高反映在农用地整治前后粮食单产的增加量上，其

主要测度方法有２种，一是基于粮食生产能力核算原理，采用
等级指数与单产间的函数模型计算产能的增加量［９］；二是整

理前后调查获得实际单产的增加量。理论上，粮食单产的增

加量不仅来自农用地质量提升，也源自新技术应用、管理水平

提高、投入增加等因素，而农用地质量也在一定程度上影响技

术和成本投入因素对粮食单产的贡献。可见，有必要剥离这

些因素对单产的贡献，但如何剥离是实现高标准农田对粮食

单产贡献测度的关键。

１．１　高标准农田与高标准农田建设的概念与内涵
我国政府部门在推动本部门工作时，对高标准农田赋予

了不同涵义，出现了基本农田、高产稳产田、高标准基本农田、

高标准农田等概念。从满足作物生长对环境条件要求的角度

看，这些概念在本质上并没有区别。其中，高标准农田与高产

稳产田的内涵基本一致；高标准基本农田侧重强调高标准农

田建设的空间布局稳定性。在ＧＢ／Ｔ３０６００—２０１４《高标准农
田建设通则》中，高标准农田是指土地平整、集中连片、设施

完善、农田配套、土壤肥沃、生态良好、抗灾能力强，与现代农

业生产和经营方式相适应的旱涝保收、高产稳产，划定为永久

基本农田的耕地；高标准农田建设是以建设高标准农田为目

标，围绕农田主要限制性因素或全面质量提升而开展的土地

平整、土壤改良与培肥、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生
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态环境保持、农田输配电，以及其他工程建设，并保障其高效

利用的建设活动［１０］。随着《高标准农田建设通则》的颁布实

施，土地平整、土壤改良与培肥、灌溉与排水、田间道路、农田

防护与生态环境保持、农田输配电等工程成为我国当前和未

来一段时间内高标准农田建设工作的主要内容。

１．２　粮食增产贡献因素的经济分析研究
全要素增长模型理论认为，产出增长归为要素投入增长、

技术进步（知识、教育、技术培训、规模经济、组织管理等方面

的改善）和能力实现改善（技术效率提升）３个部分［１１－１２］。２０
世纪２０年代以来，国内外学者围绕经济发展中的技术贡献开
展了大量研究工作，形成全要素生产率、技术效率等分析模

型。当前，农业技术效率和粮食增产效率的计量经济分析已

成为国内外学者关注的焦点，但主要集中在农户微观层

面［１３－１４］和区域尺度宏观层面［１５－１６］的农业生产技术效率测度

或粮食生产差异及影响因素分析。有研究表明粮食单产对我

国粮食产量贡献率最大，其次是播种面积、复种指数、种植结

构等因素［１７］，且 ２００３年以来我国粮食单产贡献率高达
４４．２％［１８］。事实上，农用地质量对粮食单产的影响很大且复

杂，不仅直接影响单产，还通过影响技术和成本投入等间接影

响单产，而这方面的研究较少，有必要深入分析农用地地块质

量及其外部因素对粮食单产的贡献及其影响，明确作用途径

和机制，并构建农用地质量因素和外部因素指标共同作用的

粮食单产贡献率的综合测度模型，才能科学准确地测度高标

准农田建设对粮食单产的贡献。

１．３　农用地质量改善对粮食生产效率影响的经济分析研究
高标准农田建设只是为粮食的高产稳产提供了基础，能

否充分发挥其作用，更取决于农田所处的位置、经济社会环

境、农户特征等因素。研究结果表明，劳动力等机会成本上

升，导致农户对农田投入降低，管理水平下降［１９－２０］，必然导致

粮食单产降低。实际上，高标准农田建设对粮食单产提高的

贡献也正是通过要素投入增长、技术进步和能力实现改善等

３个方面实现的。因此，全要素生产率和技术效率等分析模
型能为高标准农田建设对粮食单产的贡献率测度提供思路和

方法借鉴，但目前土地对农业生产技术效率或粮食产量影响

方面的研究文献较少，且主要集中在农用地细碎化对粮食生

产的影响方面，且涉及地块尺度的研究更少。

１．３．１　农用地细碎化程度对粮食产量的影响研究　针对农
用地细碎化是促进还是阻碍了粮食生产，部分研究认为在农

业生产存在高风险、高人地比例，尤其存在大量剩余劳动力等

特定条件下，农用地细碎化有利于农户进行多样化农作物种

植，合理配置劳动力，进而增加粮食产量［２１－２２］。然而，更多研

究结果表明由于农用地细碎化导致边界增多而浪费土地面

积、降低灌溉水效率、浪费耕作时间及不便于田间管理，从而

降低了粮食产量［２３－２４］，因此对技术效率产生负面影响。Ｗａｎ
等通过对２８４个农户的调研发现，地块数每增加１块，块茎粮
食作物的产出将减少９．８％，小麦减少６．５％［２５］，如果所有家

庭土地完全归整为一块，则中国的粮食产量可以提高 １５．
３％。另外，从理论上说，农用地细碎化限制了农业机械化发
展，但有研究却得出相反的结论［２６］，这可能是由于仅采用人

均经营耕地规模作为农用地细碎化测度指标造成的。目前，

部分研究采用农户地块数量、平均地块面积、地块离家的距离

等３个指标来测度细碎化程度，并纳入到有关经济学模型中
进行研究，也有选取地块空间分布和地块形状特征等景观格

局指标来全面度量细碎化程度［２７－２８］。实际上，这些指标只是

反映农用地细碎化１个或多个方面，并不能全面度量其细碎
化程度，尽管如此，由于数据获取困难和计量模型的限制等原

因，这些指标也并不能得到综合应用，导致模型运行结果很难

分辨各指标的作用差异［２９］。可见，能有效反映农用地细碎化

程度且获取简单的测度指标还需要深入研究。

１．３．２　农用地自然质量对粮食生产的影响研究　显然，农用
地细碎化仅反映了农用地耕作条件的一个极小的方面，需要

更全面地考虑农用地质量问题。王卫等以省为单元定量模拟

了耕地有机质含量的边际产出弹性［３０］；王士春等利用全国农

用地分等中的土地自然质量指数考察了以县为单元的土地质

量对农业劳动生产率的影响，发现土地质量指数每增加１％，
农业劳动生产率增加０．３３６％［３１］；另外，也有将农户平均旱涝

保收耕地面积率［３２］、受灾率和灌溉率［３３］、土壤的颜色、表土

层厚度、土壤质地及耕作性状等土壤质量指数［２４］作为农用地

质量表征指标输入到模型中。由于上述研究基于宏观或农户

尺度，数据精度不高，地区或地块间差异问题在平均值中难以

体现，而实际上农用地边界效益存在很强的空间差异性［３４］；

另外，现有模型对农用地质量的表征指标考虑不充分，不能很

好地反映农用地质量对技术效率的贡献。因此，有必要选择

合适尺度，深入研究有助于提高农业技术效率的农用地自然

质量表征指标及其测度、获取方法，精确测度高标准农田建设

对粮食单产的贡献。

１．３．３　农用地整理对农用地利用水平提升的影响研究　从
理论来说，高标准农田建设对粮食单产的贡献包括２个方面，
一是直接改善农用地自然条件，提升其自然质量，直接提高粮

食生产的技术效率；二是通过改善生产条件和生态环境，提高

利用系数，进而提升利用水平。上述涉及农业技术效率的研究

实际只反映了第一方面的贡献，没有考虑到利用水平的提升问

题。研究结果表明，通过改善生产条件，提高耕作便利度，能有

效缩短农事操作时间［３５－３６］，从而为机械化生产和规模化经营

提供条件，降低对周边农户种植品种和模式的依赖［３７］，提高了

农用地对政策、新技术、种植模式和管理技术等的适应能力。

可见，高标准农田建设能在一定程度上促使农户增加投入、加

快新技术的应用、提高农业生产管理水平等，并能有效提高粮

食单产水平。但能在多大程度上提高，缺乏系统研究，当前有

少量文献涉及农用地整理对农户投入的影响［３８］，但更多的研

究集中在土地经营规模对技术效率的影响问题。

对于经营规模与生产效率的关系，理论界有不同的观点。

有研究指出农场规模与土地生产率之间存在较大的反向关系

（ＩＲ）［３９］，甚至从几倍到几十倍［４０］，也有研究表明 ＩＲ的存在
与劳动投入量、农场土壤肥力、技术和机械化水平密切相

关［４１］，且现代农业生产愈加倚重技术和成本投入，大农场则具

有明显优势［４２］，更容易采用新技术［４３］，但有研究认为小农场会

以不同的速度采用新技术，最终与大农场取得同样的效率。事

实上，规模经营存在适度规模的拐点［４４－４５］，但其影响因素涉及

农户性质、资源禀赋、所处自然环境及经济社会环境、政府政策

等方面，尤其是区域劳动力成本和农户拥有农用地地块的质量

及空间差异程度、耕作距离、机械化耕作条件等特征，针对特定
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农场或区域的研究结果不具有普适性，只有环境背景一致的区

域才可能具有同样的结果。因此，单纯从规模经营角度研究农

业生产技术效率不可能得到满意的结果，需要充分考虑农田质

量及其环境因素共同作用的技术效率测度模型。

１．４　研究现状总结分析
农用地边际效益具有很强的空间差异性特征，不仅受农

田质量的影响，更受农用地利用水平等因素的影响。高标准

农田建设只是为粮食的高产稳产提供了基础，提升的农用地

自然质量能在一定程度上提高农业生产技术效率，能否充分

发挥其作用，更取决于农用地利用水平的提升，而这受农田的

区位及所处环境、农户特征等多方面因素的影响［２０，４７－４８］，如

由于农业劳动力大量转移，导致部分地区农民降低复种指数，

或由精耕细作变为粗放式经营，甚至撂荒［４９］。可见，除了要

分析确定农用地自然质量本身对粮食单产的直接贡献指标

外，还要分析影响农用地利用水平的外部因素，并明确粮食单

产的影响因素以及作用机制，这是测度高标准农田建设对粮

食单产贡献的关键。

总之，要实现高标准农田建设对粮食单产贡献率的测度

亟需研究解决以下主要问题，一是贡献率测度模型的客观性

和贡献因素的分解性差，亟需构建能反映高标准农田自身自

然质量及对利用水平提升２个层面贡献的综合测度模型。二
是用于测度贡献率的农用地质量表征指标不全面、可操作性

较差，亟需研究直接或间接提高粮食单产的农用地自然质量

表征指标及其测度与获取方法。三是贡献率差异分析以宏观

分析为主，亟需从地块、农户等微观尺度分析贡献率时空差

异，揭示导致贡献率损失的因素及作用机制。

２　研究展望

近年来，我国土地整治及其对粮食生产的影响，引起了地

理学、农学、经济学、社会学等学科领域学者的密切关注，但研

究的侧重点有所不同。从自足国内保障国家粮食安全的中长

期战略来看，通过土地整治特别是高标准农田建设提升粮食

单产进而提高粮食产量成为必然趋势。从农业生产技术效率

测度的视角，基于计量经济、空间分析和景观格局等分析方

法，分析农田地块及外部因素对粮食单产的贡献路径和作用

机制，发展高标准农田建设对粮食单产的贡献率测度模型和

影响粮食单产的主导限制性因素识别方法，并提出提升高标

准农田建设对粮食单产的贡献政策机制。理论上，创新农村

土地整治效益评价方法，可完善土地整治系统理论，并为农用

地质量分等中的土地利用系数测算提供新思路；实践中，可为

高标准农田建设和利用管理等提供科学依据。基于相关研究

进展，高标准农田建设对粮食单产的贡献率测度研究需要强

化以下５个方面的内容。
２．１　粮食单产影响因素及其作用机制研究

明确农田地块及外部因素对粮食单产的作用机制是实现

粮食单产贡献率测度的基础。影响粮食单产的因素多而错综

复杂，要以农田地块这一农户经营管理基本单元为核心，从高

标准农田建设通过影响要素投入增长、技术进步、技术效率提

升等３条路径提高粮食单产角度出发，从地块自身质量因素和
地块外部因素２个方面，分析明确农田地块及外部因素对粮食
单产的影响因素及其对粮食单产的作用途径和机制，影响因素

包括直接影响粮食单产的地块自然质量因素、通过影响利用水

平而影响粮食单产的外部因素和地块自身耕作条件因素。

２．２　粮食单产影响因素的表征指标与获取方法研究
粮食单产是地块自身因素和外部因素综合作用的结果，

有必要基于“土地平整、集中连片、设施完善、农田配套、土壤

肥沃、生态良好、抗灾能力强，与现代农业生产和经营方式相

适应的旱涝保收、高产稳产田”这一建设目标，明确对粮食单

产贡献中涉及农用地质量及其外部环境的关键影响因素，确

定各影响因素的表征指标和量化表达方法，明确表征指标所

表现的空间尺度，并基于空间分析、遥感（ＲＳ）、全球卫星导航
定位系统（ＧＮＳＳ）、分层抽样调查、景观格局分析等理论和方
法，提出表征指标的获取方法与技术路线。

２．３　高标准农田建设对粮食单产贡献率的测度模型研究
高标准农田建设可以从提高农用地自身自然质量和提升

利用水平２个层次提高粮食单产。针对大田作物生产特点和
各指标数据特征，结合粮食单产贡献影响因素及其作用机制，

以计量经济学模型为基础，研究农用地质量因素指标对农用地

利用水平及粮食单产的贡献率提取方法，分别构建高标准农田

建设对农用地利用水平及粮食单产贡献率的测度模型，并进一

步构建高标准农田建设对粮食单产贡献率的综合测度模型。

２．４　影响粮食单产的主导限制因素识别方法研究
分析粮食单产各影响要素对粮食单产的总体贡献和损益

强度，明确提高粮食单产的主要贡献因素和损益因素，构建用

于描述粮食单产的贡献与损益因素特征的指标体系，并提出

融合因素权重的粮食单产贡献率分区方法，明确粮食单产贡

献率分区内影响粮食单产的主导因素及其影响程度，以及与

高标准农田建设有关的农用地质量因素，辨识制约耕地利用

效率的关键农用地限制性因素。

２．５　高标准农田建设对粮食单产贡献的提升机制研究
基于粮食单产的主导影响因素，构建差别化的区域高标

准农田建设和管护利用措施，是有效提升高标准农田建设对

粮食单产贡献的关键。在分析地块尺度的高标准农田建设对

粮食单产的贡献率测度及其空间差异和动态的基础上，明确

区域粮食单产的主导贡献因素和限制因素，并探索政府管控

和利益补偿相结合的高标准农田管护和利用政策保障机制，

优化高标准农田利用的外部环境，以提升高标准农田利用效

率和提高粮食单产。
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