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　　摘要：随着社区股份合作制改革的不断深入，不同类型村庄和不同类型股份制改革模式均表现出不同的绩效，为
了更深入地研究不同类型社区股份合作制间和不同村庄间的绩效差异，以不同经济发展水平的８个村庄为研究对象，
采用层次分析法进行实证分析。结果表明，股份分红的满意度、集体资产保值和增值率、农民人均纯收入变动指数３
个因素对股份制改革绩效的影响最大；经济发展水平最高的浙江省温州市鹿城区广化村、北京市昌平区白坊村和广东

省佛山市南海区平东社区３个村（社区）的绩效评价也最高；股份制改革绩效中对村庄治理机制的评价最低；庄区位
条件、产业结构和村干部特征等天然条件对股份制改革具有重要的影响作用。
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　　改革开放以后，我国农村大部分地区实现了家庭联产承
包责任制的转变，农村在集体土地上不断积累个人私有资产，

以此为基础形成了农村新型合作经济制度，这种合作制逐渐

被应用到分化村庄的集体资产股份化改革实践中。关于农村

集体股份合作的概念最早可追溯到１９８５年中央１号文件《关
于进一步活跃农村经济的十项政策》，文件中明确提出了“股

份制合作”。１９８７年，国务院确定了广东省广州市天河区、浙
江省温州市、山东省淄博市、安徽省阜阳市等地为首批农村股

份合作制改革试验区，随着这些地方经验的成熟，农村集体资

产股份合作制的模式在全国范围内逐步推广。继而农业部又

颁发了《农村股份合作企业暂行规定》和《农民股份合作企业

示范章程》，对农村股份合作制进行了较为系统的规定，推动

了农村集体资产股份合作制改革的实践进程。农村股份合作

制改革作为我国农民群众在农村改革实践中的又一伟大创

举，这种新型的集体经济组织形式，体现出与传统集体经济形

式不同的特征，把资本合作与劳动合作有机结合为一体，有利

于明晰产权关系，把农村集体经济的产权逐步明确，使农村集

体经济向责任分明、产权清晰、集体成员共同所有的形式发

展，具有重大的实践意义［１］。然而，目前我国农村集体资产

股份合作制改革已经进入深化发展阶段，仍然面临着诸多困

难和挑战，股份合作制度本身也存在一些缺陷。股份制改革

绩效存在明显的村庄分化特征，针对这一特征以社区股份合

作模式为例研究村庄间股份制改革的绩效差异。

１　社区型股份合作制改革模式

社区型股份合作制改革使原来农村集体资产抽象的“共

同共有”变为集体经济组织成员的“按股所有”，并且量化的

股权以股权证书的形式长期固定下来。这种清晰的产权制度

广泛应用于经济发达地区的集体股份制改革。为了便于更深

入地分类研究社区股份合作制改革，按照集体经济组织是否

自主经营集体资产，将社区型股份合作制分为自主经营型社

区型股份合作制和非自主经营型社区型股份合作制。

１．１　自主经营型社区股份合作制
１．１．１　制度优势　社区型股份合作制不仅保护了农民的合
法权益，还促进了农村产业结构的调整、农村政治制度的民主

化以及集体资产权利运营的规范化。

１．１．１．１　产权清晰化　（１）明确了集体资产的所有者。一
直以来，农村集体资产归集体所有，但集体是村委会、村民小

组、乡政府还是其他集体经济组织并不清楚，因此，集体资产

所有者长期处于虚置和混乱的状态。农村集体股份制改革

后，通过清产核资摸清了集体资产的数量和结构；通过股权量

化，每个集体经济组织成员知道了自己在集体资产中所占的

份额，解决了集体资产所有者模糊不清和集体福利随意变动

的现象。集体资产所有者的明确进一步促进村民履行其相关

的权利和义务，一方面，村民作为集体资产的股东，更加关心

集体资产的经营和管理，采用一人一票的方式参与经济活动

的管理和决策中；另一方面，村民处于自身经济利益的考虑更

愿意履行对集体资产管理者的监督、参与社区劳动以及壮大

集体经济的义务；（２）理清了集体资产产权关系。在明确集体
资产所有者的基础上，进一步理顺了集体经济组织的产权关

系，落实集体资产的经营权、管理权、收益权和处置权。通过一

系列完善的规章制度，建立股东代表大会、董事会、监事会等３
会的权利制衡机制，股东则通过“投票权”控制股份经济合作

组织的各项权能。主要表现在股东通过选举产生集体资产的

经营管理者；通过审议和批准的方式参与集体资产的投资决

策、收益分配、管理制度的制定和修改；通过村务公开制度，及

时掌握集体资产收益、支出、负债等财务状况的动态变化。

１．１．１．２　集体资产管理运营规范化　（１）监督机制。集体
资产经营管理者作为代理人不但接受监事会的监督，还要接
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受每一位股东的监督。监事会成员要对集体资产日常的经营

管理工作进行监督，而且监事会成员间又构成了互相监督机

制。除此之外，因为集体资产经营的好坏与每一个股东利益

直接相关，股东出于自身经济利益考虑而随时监督集体资产

的动态变化。在监事会、股东的层层监督下，管理者更加注重

个人形象、廉洁自律，会议费、招待费等非生产性支出大幅度

下降。（２）收益分配机制。过去集体资产收益大多以社区福
利的形式进行发放，发放多少、发放给谁、福利怎么组成完全由

村干部决定，而普通村民只能接受村里的决定。股份制改革

后，集体收益分配的顺序、数量，每个村民的股份份额、股权结

构、股权权益界定都非常清楚，形成了一套完善的收益分配体

系。（３）决策机制。股份合作制的组织机构由股东代表大会、
董事会、监事会组成，每个组织分别存在不同层次的委托代理

关系，也就拥有不同层次的决策权。第一层次是股东代表大

会，是股份合作组织最高决策权力机构；第二层次是董事会，执

行股东代表大会决策、制定集体资产年度计划、发展规划；第三

层次是董事长，对股份组织的日常经营管理进行决策［２］。

１．１．１．３　农村政治制度民主化　股份制改革后，明确了集体
经济组织成员间的利益关系，引入了民主管理、民主监督、民

主决策机制，改善了普通股东的民主政治地位。股东通过投

票的方式发表自己对集体经济组织重大决策的意见和决定，

成为了集体资产的实际控制人，改变了过去事事村干部做主、

村民不知情的状况。

１．１．２　制度劣势　自主经营型社区股份合作制在推动农村
工业化、城镇化、民主化、市场化的同时，其内部治理机制和外

部的法律政策并未随之发生变化，出现了内外部共同制约集

体股份制改革的情况。第一，难以在各利益主体间寻求均衡

的制度安排。一般村庄除原社区成员外，存在外嫁女、上门女

婿及其子女，在校大学生、知青、外迁户、服刑人员、独生子女

户７种特殊群体。自主经营型社区股份合作制主要存在于农
村工业化和城镇化程度较高的经济发达地区，这些地区大多

经历了土地征用，而这些被动城镇化人口仅带走了少量集体

资产，大量集体资产以及之后的增值收益都留在原集体经济

组织，这部分人是否应该享受股份，如果享受的话应该享受多

少？可见，相关利益主体种类众多，并且集体收入如何在这些

利益主体之间进行分配并没有一个统一的规定和依据，完全

依赖合作环境下的各利益主体间的博弈［３－４］。这种股份收益

分配的主观性和随意性很难在各利益主体间作出长期而稳定

的制度安排。第二，相关法律、政策欠缺与执行力弱化同时并

存。首先，农村股份合作组织的法人地位缺失。农村股份合

作组织这种既非合作制又非股份制的组织形式，既不满足有

限公司５０位登记股东的要求，又与《农民专业合作社法》中
关于农民专业合作社的定义和经营范围不同，这种法律身份

的缺失造成了股份经济组织不具备独立的市场行为能力［５］。

其次，虽然一些地方政府对“外嫁女”等特殊群体的股东权益

作出了相关规定，但对股份经济组织的约束力较差。如广东

省佛山市南海区出台了《关于推进农村两确权，落实农村“出

嫁女”及其子女合法权益的意见》，明确提出股权配置要贯彻

男女平等的原则［６］，可是在实际操作中，政府很难约束股份

经济组织的行为，各种意见和办法形同虚设。再次，股权流转

的限定与我国的相关法律相矛盾。按照《物权法》《继承法》

的相关规定，股份经济组织成员手中持有的股份应属于个人

合法财产，可以依法继承和转让。但是，几乎在所有的股份经

济组织都限定了股份继承和转让的条件，有的甚至不允许流

转。股份制改革过程中，当村规民俗与现行法律法规相冲突

时，往往前者凌驾于后者之上。第三，内部治理结构难以适应

农村集体股份合作制的要求。虽然社区股份合作制从形式上

建立起股东代表大会、董事会、监事会，形成了所有权、决策

权、经营权、监督权制衡的管理机制，但实质上仍然沿用原有

的村庄治理机制。调研的样本村中，除广东省佛山市平东社

区实现居委会与股份经济合作社行政事务与集体资产分开运

行外［７］，其他村均为村委会（居委会）与股份经济合作社交叉

任职，政企不分、“内部人”控制和精英牟利的现象依然普遍

存在。第四，股权设置较为复杂多样，部分股权产权不明晰。

虽然在一些股份制较为成熟的地区已经用公积金和公益金取

代了集体股，但无论是哪种形式都存在产权主体不明确、产权

权益难以保障。此外，调研中还发现个人股设置非常复杂，有

的分为优先股和基本股，基本股又分解为户籍股、劳龄股、独

生子女奖励股、经营风险股、募集股等股权，而不同类型股权

的股东资格以及股权流转的条件均不相同，造成了股权设置

过于复杂，实际操作难度较大。

１．１．３　适宜条件　社区股份合作制大多发生在城镇化和工
业化程度较高的农村地区，这些地区二、三产业发展迅速，农

业人口大量转移，土地增值收益是集体经济发展壮大的基础

和源泉。第一，民风比较正、村级领导班子战斗力强、干群关

系和谐，是确保改制顺利完成的前提条件。没有这些很难平

衡各相关主体的利益诉求，很难协调个人利益与群体利益、短

期利益与长期利益之间的关系。第二，有可量化的经营性净

资产。实行社区型股份合作制的地区大多为即将城镇化和工

业化的地区，有的甚至已经实现了城镇化和农村工业化。他

们面对农村劳动力非农化、土地资产不断升值或转为货币资

产的情况，充分开发和利用土地资产或货币资产，不断发展壮

大集体经济。所以，有可量化的集体资产和稳定的集体收益

是农民入股股份合作组织的物质基础，也是其股份分红增长的

物质保障。第三，村民有改革意愿，愿意进行集体资产改制。

村集体资产的增加和村民维权意识的增强，使得原有模糊的产

权分配方式已经不适应新形势的变化，这要求有产权更加清

晰、收益分配更加完善和规范的新制度产生。村民对收益分配

制度变革的强烈需求是农村股份制改革最重要的动因。第四，

集体经济组织自主经营集体资产。自主经营型社区型股份合

作制最大的特点是集体资产主要由股份经济合作组织自主经

营，很少投资于其他控股企业。所以，这种类型的股份合作组

织大多有自己的主导产业，能够自主进行资本经营。

１．２　非自主经营型社区股份合作制
１．２．１　制度优势　非自主经营型社区股份合作制在我国农
村集体股份制改革中并不常见，但他却为缺乏自主经营条件

的地区提供了一种可借鉴的改革模式。这种模式为有一定资

金，但缺少管理经营经验和项目的村庄提供了一条资产保值

和增值的渠道。以河北省承德市小范杖子村为例，以７０万元
扶贫资金和１．８ｈｍ２项目用地入股三融公司的金绿康源肉鸡
养殖场，约定扶贫资金的利率在银行基准利率到１２％之间，
具体利率取决于北京三融公司当年的经营状况。参股北京三
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融公司的年收益率明显高于银行的定期存款利率，在扶贫资

金得到保值增值的同时也增加了农民收入。

１．２．２　制度劣势　股份经济合作组织并不参与参股企业的
经营和管理，很容易出现参股企业隐瞒盈利状况，人为减少给

股份经济合作组织的资金分红，从而损害了农民的利益。另

一方面，一旦参股企业经营出现亏损，可能造成村集体的参股

资金无法收回。所以，这种股份制改革模式重点是建立股份

经济组织参与企业经营管理和财务分配的监督机制。

１．２．３　适宜条件　这种模式适用于有一定资金，但没有自主
经营项目，缺少懂经营、善管理的能人的村庄。

２　社区型股份合作制绩效评价体系的构建

２．１　评价指标的选取
由于社区型股份合作制大多已经脱离农业生产，主要从

事商铺、市场或厂房的租赁，所以评价指标剔除农业产业发展

的相关指标，加入集体资产运营的相关指标。（１）农民生活
改善。农民生活改善的评价指标与前面土地股份合作社相

同，包括农民人均纯收入变动指数和股份分红的满意度。

（２）集体资产运营。集体资产运营不仅包括集体及资产的保
值和增值，还包括集体资产运行和管理，主要用集体资产管理

制约机制的完善度和管理信息公开的满意度来衡量。（３）村
庄治理。社区型股份合作制需要对经营性资产和资源型资产

进行量化，量化过程中极易引起各利益主体间的矛盾和冲突，

所以除农民参与度外，引入相关利益主体的和谐度、村务公开

的满意度和股改方案的满意度３个指标。
２．２　指标体系的构建

根据选取的评价指标，可以将社区型股份合作制模式的

绩效评价分解为３个层次、９个评价指标，具体评价指标体系
见图１。

２．３　指标权重的确定
仍然采用１～９标度法，邀请了若干专家、政府官员以及

农户对各个层次及指标的重要性进行判定，发放并收回５０份
问卷，有效问卷４５份，符合调查的要求。根据对问卷的整理，
得到各层次的判断矩阵。

３　社区型股份合作制绩效评价的实证分析

３．１　研究区概况
按照经济发展水平差、较差、一般、好４个标准选取具有代表

性的８个村庄，分别为河北省承德市双滦区肖店村和承德县石灰

窑乡小范杖子村、北京市昌平区白坊村、广东省佛山市南海区平

东社区、山东省淄博市南域城社区、福建省厦门市马垅合作社、浙

江省温州市鹿城区广化村和温州市洞头区北岙街道。

河北省承德县石灰窑乡小范杖子村是１３个村中经济发
展水平最差的，也是承德市的贫困村之一，主要以种植玉米等

传统大田作物为主，２０１３年农民人均纯收入仅２０７０元，属于
经济薄弱的传统农业型村庄。河北省承德市双滦区肖店村位

于承德市双滦区西地满族乡西部，西临京承高速公路红石砬

出口３ｋｍ，北距承赤高速公路承德西肖店出口１ｋｍ，交通十
分便利，紧邻承德钢铁集团有限公司，周边非农就业机会较

多；该村农用地中耕地占２５％，山地占７５％，山地对土地的规
模化经营带来了一定的限制。北京市昌平区白坊村、广东省

佛山市南海区平东社区、山东省淄博市南域城社区、福建省厦

门市马垅合作社、浙江省温州市鹿城区广化村和温州市洞头

区北岙街道６个村均为城中村或城郊村，由于城市的扩张带
来土地征用和资产升值，使得村集体拥有大量的集体资产，利

用区位优势大力发展物业租赁业，为其带来丰厚的收入，这些

经济发达的村庄主要是以土地资本为核心的产权制度改革。

３．２　数据来源
由于研究内容涉及到农村、农民、农业方方面面的问题，

为了提高调研数据资料的真实性，确保调研质量，选取镇领

导、村干部、农民３种类型群体分别进行深度访谈和发放调查
问卷。调研人员于２０１５年５—７月对不同乡村类型和农村集
体股份合作制改革的不同阶段的８个村庄进行深度调研，共
发放问卷３２０份，剔除信息不完整或数据不一致等瑕疵问卷
１４份，留存３０６份有效问卷。样本村基本覆盖了已经完成集
体股份制改革的乡村类型，因此，研究不仅对样本村而且对全

国村庄的产权制度改革具有重要的分析价值。

３．３　研究方法
郭强采用Ｌｏｇｉｔ或 Ｐｒｏｂｉｔ方法来研究农村产权制度改革

的影响因素，将众多影响因素归纳为集体特征、农户个人禀赋

特征、农户参与度和程序性特征４大类［８］；林火水采用列联表

分析农户对股份制改革过程中资产量化范围、股权设置、股权

管理和组建股份合作社４个方面分别进行定量分析［９］；高雪

瑾运用 Ｓｅｎ的能力方法比较农户入股前后福利水平的变
化［１０］，虎啸山等运用层次分析法（ＡＨＰ）对土地股份合作社进
行绩效评价，但仅对改革后的经济效益和社会效益２个方面
进行分析，而忽略了产权的变化、自治管理机制的转型、农民

满意度以及福利水平等方面的变化［１１－１２］；岳意定等通过网络

层次分析法从农村经济发展、农民生活改善、农业产业发展３
个方面构建土地流转绩效评价体系［１３］。综合以上分析方法，

基于农户主观评价较多，且涉及多个层次，因此选择层次分析

法对社区股份合作制进行绩效评价。

层次分析法将要研究的复杂问题看作１个大系统，把系
统分解为多个组成因素，将这些因素按照相互关系分组形成

有序的递阶层次结构；再请专家按照各因素的重要性确定其

权重；建立数学模型，计算各因素的权值并加以排序；最后根

据排序结果进行决策和选择解决问题的一种计量方法［１４］。

３．４　结果与分析
３．４．１　实证结果　指标体系构建好后，采用德尔菲法进行赋
值，构建判断矩阵。再用 Ｙａａｈｐ软件求解各判断矩阵的特征
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值和对应的特征向量，并进行一致性检验，一致性检验全部通

过。计算得到各评价指标的权重（表１）。
　　根据表１各影响因素权重，运用调研所获得的数据，计算

出村庄的绩效加权值（表２），并对肖店村、小范杖子村、北岙
街道、广化街道、白坊村、平东社区、马垅合作社、南域城社区

８个村的绩效值进行对比分析。

表１　社员对股份合作制的评价指标体系

目标层 准则层 指标层 权重 综合权重

社区型股份合作制绩效评价（Ａ） 农民生活改善（Ｂ１） 农民人均纯收入变动指数（Ｃ１） ０．１０６ ０．５９９
股份分红的满意度（Ｃ２） ０．４９３

集体资产运营（Ｂ２） 集体资产保值增值率（Ｃ３） ０．２１０
集体资产管理公开的满意度（Ｃ４） ０．０５４ ０．２８７
制约机制的完善度（Ｃ５） ０．０２３

社会治理（Ｂ３） 农民参与度指数（Ｃ６） ０．０２２
相关利益主体的和谐度（Ｃ７） ０．０４０ ０．１１４
村务公开的满意度（Ｃ８） ０．００８
改革方案的满意度（Ｃ９） ０．０４４

表２　社区型股份合作制绩效的对比

准则层 指标层
绩效加权值

肖店村 小范杖子村 北岙街道 广化街道 白坊村 平东社区 马垅合作社 南域城社区

农民生活改善 农民人均纯收入变动指数 １８．１３ １８．０１ １９．５７ ２０．５１ ２１．４７ ２１．３５ １９．４７ １９．４２
股份分红的满意度 ９５．２２ ７８．５６ ９６．２８ １０７．１２ １０９．５ １１０．２５ ９２．８５ ９３．７２

集体资产运营 集体资产保值增值率 ４２．７３ ４０．０２ ４３．２８ ４４．８９ ４５．０６ ４５．３６ ４３．８６ ４３．７８
集体资产管理公开的满意度 １０．０７ １１．２８ １０．３２ １１．８８ １０．９４ １１．１９ １０．１７ １０．０６
制约机制的完善度 ４．７２ ４．８３ ４．６５ ４．８９ ４．８７ １１．１９ １０．１７ １０．０６

社会治理 农民参与度指数 ４．２７ ４．４６ ４．１８ ４．２８ ４．３３ ４．３９ ４．３６ ４．１５
相关利益主体的和谐度 ８．５７ ８．６１ ８．１５ ７．４９ ８．０４ ８．１７ ７．５８ ８．０３
村务公开的满意度 １．６９ １．６３ １．５０ １．６０ １．５０ １．５８ １．７６ １．３９
改革方案的满意度 ８．５２ ８．１８ ７．２８ ７．９２ ８．６９ ８．８６ ７．５４ ７．２６

社区型股份合作制的绩效 １９３．９２ １７５．５８ １９５．２１ ２１０．５８ ２１４．４０ ２１６．４０ １９２．１３ １９２．２９

３．４．２　评价结果分析　（１）股份分红的满意度、集体资产保
值和增值率、农民人均纯收入变动指数３个因素对股份制改
革绩效的影响最大，权值分别为０．４９３、０．２１０、０．１０６，总权重
为 ０．８０９，其中股份分红的满意度一项的权重接近０．５，是农
民评价股份制改革绩效的最关键因素。（２）广化街道、白坊
村和平东社区 ３个村（社区）的绩效评价最高，其次是肖店
村、南域城社区、马垅合作社和北岙街道４个村（社区），最差
的是小范杖子村。股份分红收益占农村居民人均纯收入的比

重与绩效评价的关联度很大。广化街道、白坊村和平东社区３
个村（社区）股份收益比重最大，均超过了２０％，而肖店村、南
域城社区、马垅合作社和北岙街道４个村（社区）的比重在
１０％～１４％之间，最低的是小范杖子村，仅有５．４％。换句话
说，股份收益占收入的比重越大，农民对股份分红的满意度越

高，股份制改革的绩效评价也越高。从社区和企业型股份合作

制的类型看，自主经营型的股份制模式无论是从集体资产运

营、产业结构的优化角度，还是从农民生活改善和农民满意度

方面均优于非自主经营型。（３）股份制改革绩效中对村庄治
理机制的评价最低，即农民参与度指数、相关利益主体的和谐

度、村务公开的满意度和改革方案的满意度４个指标的权重位
于后４位，分别为０．０２２、０．０４、０．００８和０．０４４，说明农村集体
股份制基本停留在分配制度的改革，除平东社区外，其余村庄

并未涉及更深层次的村庄治理机制的改革。（４）从８个村庄
绩效评价差异的分析可以发现，村庄区位条件导致的土地级差

地租的差异，以及农民的收入结构、村庄的主导产业、村干部的

组织能力和市场意识这些村庄的天然特征对股份制改革的绩

效起到关键性作用，同时，按照社区股份制改革的类型又表现

为自主经营型股份合作制的绩效大于非自主经营型股份制模

式。可见上级政府和村庄自身培育主导产业，提高集体资产参

与市场经营的能力才是提高产权制度改革绩效的根本所在。

参考文献：

［１］孔有利，王　荣．农村集体经济组织产权结构分析［Ｊ］．财经问
题研究，２００４（４）：５１－５６．

［２］张　鑫．基于股份合作制的新农村建设模式研究———以永济市
北梯村为例［Ｄ］．太原：山西大学，２０１０．

［３］黄静晗，郑传芳，潘扬彬．城中村集体产权制度改革的利益冲突
与平衡———基于厦门市马垅社区个案的研究［Ｊ］．中央福建省委
党校学报，２０１３（１２）：９９－１０５．

［４］朱康对．村落终结中的利益博弈和秩序重构———广化村集体资
产产权制度改革案例研究［Ｊ］．温州大学学报：社会科学版，
２０１４，２７（１）：３－１１．

［５］赵全军．股权改制的适应性效率与结构性困境探析———宁波市
江东区社区股份合作制改革的经验研究［Ｊ］．农村经济，２００８
（４）：１０６－１１０．

［６］李　华．珠三角农村股份合作制固化改革研究［Ｄ］．长春：吉林
大学，２０１３．

［７］李晓燕，岳经纶．超越地方法团主义———以 Ｎ区“政经分离”改
革为例［Ｊ］．学术研究，２０１５（７）：４０－４７．

［８］郭　强．农村集体产权制度的创新过程解析与发展路径研

—４６５— 江苏农业科学　２０１６年第４４卷第８期



櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
究———以北京市为例［Ｄ］．北京：中国农业大学，２０１４：７１－７４．

［９］林火水．城中村集体资产产权制度改革村民意愿研究———以福
建市Ａ区为例［Ｄ］．福州：福建农林大学，２０１４：６３－６８．

［１０］高雪瑾．苏南地区土地股份合作制的实践：兴起、发展与绩效评
价［Ｄ］．南京：南京农业大学，２０１１：５５－５８．

［１１］虎啸山．崇州市土地股份合作制绩效研究［Ｄ］．成都：四川农业
大学，２０１３：２５－３０．

［１２］林乐芬，顾庆康．农村土地股份合作社发育类型及其绩效评
价———基于２１５家农村土地股份合作社的调查［Ｊ］．中国土地
科学，２０１５，２９（１２）：３４－４１．

［１３］岳意定，刘莉君．基于网络层次分析法的农村土地流转经济绩
效评价［Ｊ］．中国农村经济，２０１０（８）：３６－４７．

［１４］禚蕾云，袁凤歧．基于层次分析法的农村土地流转制约因素研
究［Ｊ］．新疆农垦经济，２０１０（４）：４９－５２．

陈素华，冯亚明，苏　荣．发展休闲农业，助推农业转型升级———江苏泰州地区休闲农业发展调查与思考［Ｊ］．江苏农业科学，２０１６，４４（８）：５６５－５６７．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１６．０８．１６０

发展休闲农业，助推农业转型升级
———江苏泰州地区休闲农业发展调查与思考

陈素华１，冯亚明１，苏　荣２

（１．江苏省农业科学院泰州农科所，江苏泰州２２５３００；２．江苏省泰州市人才培训中心，江苏泰州 ２２５３００）

　　摘要：调查发现江苏省泰州地区休闲农业产业规模不断扩大、区域特色逐步彰显、投资主体呈现多元化、品牌创建
初见成效，探讨泰州休闲农业发展的有利条件和不利因素，建议采取提高思想认识、加强组织领导、开展调查研究、科

学制定规划，拓宽融资渠道、形成多元机制，完善优惠政策、优化发展环境、加大宣传推介、强化品牌建设等措施，加快

推进泰州休闲农业发展。

　　关键词：泰州；休闲农业；发展；调查与思考
　　中图分类号：Ｆ３２０．１　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１６）０８－０５６５－０３

收稿日期：２０１５－０３－１３
作者简介：陈素华（１９７３—），男，江苏东台人，助理研究员，主要从事
农业农村经济研究。Ｔｅｌ：（０５２３）８０８１３６６５；Ｅ－ｍａｉｌ：ｊｓｔｚｎｋｓ＠
１６３．ｃｏｍ。

　　休闲农业是经济发展到一定阶段，为满足人们休闲需求，
利用农业景观资源和农业生产条件，发展观光、休闲、旅游的

一种新型农业生产经营形态。休闲农业产业则是以农村为基

础，以农业为载体，以旅游为手段，以城市为市场，以文化为内

涵，以参与为特点的新兴农业产业［１－２］。２０１４年，笔者所在
课题组以“发展休闲农业 助推农业转型升级”为课题，组织人

员对江苏省泰州地区休闲农业发展情况进行了调查。

１　泰州休闲农业发展现状

近年来，江苏省泰州市将休闲农业作为拓展农业多功能、

加快农业现代化建设的全新载体，作为促进城乡互动、建设社

会主义新农村的重要内容，积极探索发展机制，因地制宜加以

推进，全市休闲农业呈现良好的发展势头。

１．１　产业规模不断扩大
据初步统计，泰州市现有各类休闲农业园５３０个，其中农

业观光采摘园６０个，休闲生态农庄８６个，现代农业科技示范
园９０个，农业主题公园１５个，农家乐２７２个，民俗村７个，规
模以上企业达到１５３家，营业收入５００万元以上规模企业３６
个。全市已建成各类省级和国家级观光农业、农家乐专业村

和旅游公园１４个，其中国家湿地公园１个，国家级森林公园
２个，省级农业观光园６个，省级农家乐专业村３个，省级森
林公园３个，省级湿地公园１个。２０１３年全市休闲农业资产

总额近１０亿元，经营面积４８０６．６７ｈｍ２，实现总收入３４亿
元，吸纳从业人员２８３５２人，其中农民２２１３７人，带动周边农
户２４５２１１户。
１．２　区域特色逐步彰显

各地围绕自然资源和种植（养殖）业发展特色，积极打造

休闲农业亮点，基本形成了沿江休闲渔业带、里下河水乡农业

观光带、城郊现代农业观光带等３大主体类型。靖江市、泰兴
市等沿江地区利用长江岸线资源优势，通过对养殖基地的改

造，放养特色鱼类，完善配套设施，大力发展“赏江景、钓江

鱼、品江鲜”等休闲旅游项目，初步建成了一批“省内一流、华

东著名、全国知名”的渔文化休闲基地［３］；兴化市利用农业资

源丰富优势，积极调整、优化农业结构布局，缸顾乡千岛菜花

风景区以“春看菜花、夏赏荷花、秋观葵花、冬品芦花”为主

线，培植水乡特色，实现生态农业旅游的可持续发展；姜堰区

溱潼镇充分挖掘古镇两千年悠久历史、两千年文化底蕴，围绕

“水、湿地、生态”主题，启动修复了绿树禅院、花影清皋、东观

归渔、院士旧居等景点，初步重现了泰州市里下河地区小镇的

独特水乡韵味；姜堰区沈高镇河横村利用“生态环境全球５００
佳”这一金字品牌，借助生产的农产品绿色无污染的优势，开发

建成一批以采摘观光、休闲垂钓、农乐餐饮、土特产采购为主要

内容的农业乡村旅游项目，目前，河横村在河横大道两侧建成

经营农家餐饮的农家乐有３０处，经营旅馆业的农家客店有３０
家，可同时接待１０００人就餐，３００人住宿，２０００人参观。
１．３　产品类型日渐丰富

经过多年的发展，泰州市基本形成了丰富多样的休闲农

业资源，既有观花赏景、采摘、品茶、尝鲜、工艺制作的休闲观
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