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发展休闲农业，助推农业转型升级
———江苏泰州地区休闲农业发展调查与思考

陈素华１，冯亚明１，苏　荣２

（１．江苏省农业科学院泰州农科所，江苏泰州２２５３００；２．江苏省泰州市人才培训中心，江苏泰州 ２２５３００）

　　摘要：调查发现江苏省泰州地区休闲农业产业规模不断扩大、区域特色逐步彰显、投资主体呈现多元化、品牌创建
初见成效，探讨泰州休闲农业发展的有利条件和不利因素，建议采取提高思想认识、加强组织领导、开展调查研究、科

学制定规划，拓宽融资渠道、形成多元机制，完善优惠政策、优化发展环境、加大宣传推介、强化品牌建设等措施，加快

推进泰州休闲农业发展。
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　　休闲农业是经济发展到一定阶段，为满足人们休闲需求，
利用农业景观资源和农业生产条件，发展观光、休闲、旅游的

一种新型农业生产经营形态。休闲农业产业则是以农村为基

础，以农业为载体，以旅游为手段，以城市为市场，以文化为内

涵，以参与为特点的新兴农业产业［１－２］。２０１４年，笔者所在
课题组以“发展休闲农业 助推农业转型升级”为课题，组织人

员对江苏省泰州地区休闲农业发展情况进行了调查。

１　泰州休闲农业发展现状

近年来，江苏省泰州市将休闲农业作为拓展农业多功能、

加快农业现代化建设的全新载体，作为促进城乡互动、建设社

会主义新农村的重要内容，积极探索发展机制，因地制宜加以

推进，全市休闲农业呈现良好的发展势头。

１．１　产业规模不断扩大
据初步统计，泰州市现有各类休闲农业园５３０个，其中农

业观光采摘园６０个，休闲生态农庄８６个，现代农业科技示范
园９０个，农业主题公园１５个，农家乐２７２个，民俗村７个，规
模以上企业达到１５３家，营业收入５００万元以上规模企业３６
个。全市已建成各类省级和国家级观光农业、农家乐专业村

和旅游公园１４个，其中国家湿地公园１个，国家级森林公园
２个，省级农业观光园６个，省级农家乐专业村３个，省级森
林公园３个，省级湿地公园１个。２０１３年全市休闲农业资产

总额近１０亿元，经营面积４８０６．６７ｈｍ２，实现总收入３４亿
元，吸纳从业人员２８３５２人，其中农民２２１３７人，带动周边农
户２４５２１１户。
１．２　区域特色逐步彰显

各地围绕自然资源和种植（养殖）业发展特色，积极打造

休闲农业亮点，基本形成了沿江休闲渔业带、里下河水乡农业

观光带、城郊现代农业观光带等３大主体类型。靖江市、泰兴
市等沿江地区利用长江岸线资源优势，通过对养殖基地的改

造，放养特色鱼类，完善配套设施，大力发展“赏江景、钓江

鱼、品江鲜”等休闲旅游项目，初步建成了一批“省内一流、华

东著名、全国知名”的渔文化休闲基地［３］；兴化市利用农业资

源丰富优势，积极调整、优化农业结构布局，缸顾乡千岛菜花

风景区以“春看菜花、夏赏荷花、秋观葵花、冬品芦花”为主

线，培植水乡特色，实现生态农业旅游的可持续发展；姜堰区

溱潼镇充分挖掘古镇两千年悠久历史、两千年文化底蕴，围绕

“水、湿地、生态”主题，启动修复了绿树禅院、花影清皋、东观

归渔、院士旧居等景点，初步重现了泰州市里下河地区小镇的

独特水乡韵味；姜堰区沈高镇河横村利用“生态环境全球５００
佳”这一金字品牌，借助生产的农产品绿色无污染的优势，开发

建成一批以采摘观光、休闲垂钓、农乐餐饮、土特产采购为主要

内容的农业乡村旅游项目，目前，河横村在河横大道两侧建成

经营农家餐饮的农家乐有３０处，经营旅馆业的农家客店有３０
家，可同时接待１０００人就餐，３００人住宿，２０００人参观。
１．３　产品类型日渐丰富

经过多年的发展，泰州市基本形成了丰富多样的休闲农

业资源，既有观花赏景、采摘、品茶、尝鲜、工艺制作的休闲观
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光农林业，又有集垂钓、渔事体验于一体的休闲渔业。在休闲

农业产品开发上初步形成了５种主要形态，一是欣赏田园景
观、游历水乡风光、感受农村风貌的生态观光型；二是度假、娱

乐、健身、餐饮、住宿、休闲垂钓的休闲度假型；三是参与农事

体验、释怀农民情结、瓜果采摘尝鲜、了解特色产品的特色体

验型；四是展示现代农业科技成果、科普农耕文化知识的科技

教育型；五是体验浓郁乡土风情、传承农耕历史文化、弘扬农

业文明的民俗文化型［４］。

１．４　投资主体呈现多元化
随着农业生产比较效益的下降，大量投资者改变原有的

经营理念，调整投资方向，投资重点由原先的种（养）殖业逐

步转向休闲农业，涌现出民营企业家、行业能人、乡镇农技骨

干和种植能手等一批新型投资主体。据统计，２０１３年全市
“三资”投资休闲农业的新建项目５６个，合同利用“三资”２０
多亿元，主要以投资园区项目建设为主。“三资”的有效注

入，促进了全市休闲农业园区的发展，涌现出靖江市马洲岛长

江生态渔业园区，泰兴市省级古银杏群落森林公园，姜堰区河

横生态园、溱湖湿地风景区，兴化市李中水上森林公园、乌巾

荡湿地公园等一批规模大、效益好、产业集聚效应强、辐射示

范带动作用明显的核心园区。

１．５　品牌创建初见成效
全市以品牌创建为抓手，精心打造休闲旅游农业品牌，着

力提升品位和档次。海陵区现代农业科技园区先后获得国家

旅游局“全国农业旅游示范点”、中国科学技术协会、财政部

“全国农村科普示范基地”、首批“江苏省现代农业示范区”、

“省三星级乡村旅游点”、“江苏省观光农业园”、“江苏省农业

综合开发示范区”等称号。姜堰区溱湖湿地公园被评为国家

ＡＡＡＡＡ级风景名胜区，而且被确定为国家级湿地公园、国家
级水利风景区，成为国内知名的风景名胜区。溱潼镇跻身中

国历史文化名镇行列，创成国家２Ａ级景区，并结合溱湖风情
游推出了“溱湖八鲜”。溱潼会船节被亚洲节庆组织评为中

国十大民俗节庆活动，并入选国家第一批非物质文化遗产扩

展项目。靖江市政府通过与中央电视台联合举办“蟹黄汤包

节”，扩大了靖江蟹黄汤包的知名度，每年吸引大批消费者来

品尝美食。江苏省现代农业综合开发示范区被评为全国休闲

农业与乡村旅游示范点，以特种水产种苗繁育、高效养殖、休

闲垂钓为主的秋雪湖现代渔业生态园声名远扬。姜堰区沈高

镇河横村、泰兴市曲霞镇印达村新增为“江苏省最有魅力乡

村”，全市江苏省最具魅力乡村达到５个。泰兴市滨江虹桥
渔业园区又被农业部认定为“全国现代渔业休闲基地”，全国

现代渔业休闲基地发展到２个。兴化市垛田地貌成为全省唯
一１个入选全国１９个首批重要农业文化遗产的项目。

２　泰州市休闲农业发展的有利条件

２．１　政府高度重视
休闲农业已经列入国家发展规划，上升为国家发展战略。

２０１０年《中共中央国务院关于加大统筹城乡发展力度进一步
夯实农业农村发展基础的若干意见》就明确指出“要积极发

展休闲农业和乡村旅游，优化农业产业结构，不断拓展非农就

业空间”。《中共江苏省委江苏省人民政府关于实施农业现

代化工程的意见》（苏发［２０１１］３号）中提出“大力发展休闲

农业”。２０１２年，泰州全市范围被认定为“国家现代农业示范
区”，力争到２０１６年率先基本实现农业现代化。中央、省、市
对休闲农业发展的重视和扶持力度必将进一步加大，休闲农

业正面临难得的发展机遇。

２．２　自然资源丰富
泰州市地处江苏省中部、长江北岸，降水丰富，土壤肥沃，

农业（渔业）资源丰富，历史上就享有“鱼米之乡”“生猪之

乡”“水产之乡”的美誉，是全国水稻、小麦、棉花、油菜、生猪、

家禽、淡水产品等优势农产品的重要产区和蔬菜生产加工出

口基地［５］。此外，从地理区位上来看，泰州市地处沿海和长

江“Ｔ”形产业带的结合部，水陆空交通十分便捷。
２．３　发展前景广阔

随着城市化、工业化水平的提高，城乡居民生活水平的改

善，休闲农业生产内涵日益丰富，功能不断拓展，休闲农业发

展的空间进一步拓宽。泰州市休闲农业的生产功能、生态功

能、生活功能、服务功能、示范功能、就业功能将日益显著。

２．４　区位优势明显
长三角经济社会一体化进程的加快，给泰州休闲农业带

来巨大潜在市场。上海、苏南等大中城市土地越来越少，农业

生产成本越来越高。同时，与苏北等县（市、区）相比，泰州发

展休闲农业，具有空间上的优势，发展前景十分广阔。泰州长

江大桥的建成，加强了泰州与上海市、浙江省、苏南等发达地

区的联系和沟通。

２．５　技术体系健全
农业新技术水平的提升，市场营销体系的完善，管理、组织

理念的创新，为加快泰州市休闲农业发展奠定了良好的基础。

３　泰州市休闲农业发展的不利因素

３．１　发展理念亟需转变
当前泰州各地把发展休闲农业作为调整农业产业结构的

重要途径，这是必要的。但是仅仅如此还很不够，休闲农业更

主要的是生态产业与旅游经济相结合所形成的一个新兴产

业。因此，笔者认为，如果泰州各地各部门能站在加快现代农

业发展、推进农业转型升级、服务生态名城建设的角度上，进一

步统一思想、加强领导、健全组织、科学筹划，则更利于泰州地

区休闲农业的发展与壮大。与农业相比，旅游业的市场化程度

更高一些。没有市场需求，或不重视市场开拓，不扩大市场需

求，任何一个旅游项目都难以发展壮大，实现可持续发展［６］。

因此，要创新发展理念，从促进产业融合、提升农业功能、创建

生态名城的角度来发展休闲农业、推动农业转型升级。

３．２　系统规划性不强
目前，各地在制定休闲农业发展规划上缺乏系统性、完整

性和前瞻性，造成部分休闲农业项目存在建设随意性，布局不

合理，功能不配套，经营内容雷同单一，项目低水平重复开发

等问题［７］。目前泰州地区大部分休闲农业园区主要仍以农

家乐、乡村饭店、瓜果采摘园、垂钓园为主，仅仅局限于用餐、

钓鱼、打牌娱乐等项目，大多停留在“住农家屋、吃农家饭、享

农家乐”层面上。

３．３　季节性问题突出
泰州地区休闲农业主要集中在春、秋两季，春季以赏花踏

青为主，秋季以瓜果采摘为主，存在较明显的淡旺季之分。旺
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季往往是车水马龙，人来人往；淡季则是人丁稀少，门庭冷落。

休闲农业的淡旺季则造成了许多资源的浪费。

３．４　产业缺乏有效管理
休闲农业是近年来兴起的新型产业，没有健全的管理体

系，管理涉及政府多个部门，如农业、水利、旅游、工商、税务、

卫生、消防安全、环保等，管理主体不明确，造成了管理过程中

的一些混乱。由于缺乏统一管理规范和标准，很多地方开展

的农业旅游项目存在服务设施不健全、卫生不合格、安全有隐

患、服务无标准和管理无秩序等现象，严重影响了休闲农业持

续健康发展。

３．５　从业人员素质和服务水平有待提高
据调查，泰州地区目前休闲农业园区，特别是农家乐，大

多数经营者是农民，很大一部分人存在着“小农思想”，缺乏

产业长远的发展意识、现代经营管理理念和专业系统知

识［８］。大多数经营者多雇佣低廉的农村剩余劳动力或亲友

从事相关服务，由于缺乏必要的从业知识和技能，导致在餐

饮、住宿、娱乐、安全、卫生等方面的服务还不够规范，管理水

平不高，不利于泰州地区休闲农业持续发展。

４　建议

４．１　提高思想认识，加强组织领导
休闲农业是现代农业的重要组成部分，具有经济、社会、

生态等多种功能，是城乡一体化过程中形成的现代农业形态。

发展休闲农业对改善城乡生态环境，增强城市综合竞争力，促

进地区经济协调发展等都具有重要的作用。泰州应把休闲农

业作为实现全市农业转型升级、建设生态名城的重要途径，大

力推进。建议采取一定激励措施，调动起各县（市、区）发展

休闲农业的积极性。

４．２　开展调查研究，科学制定规划
建议根据泰州市实际情况，针对区域发展优势，深入开展

调查研究，结合地理环境资源特色，加强规划制定的系统性、

前瞻性，明确泰州地区发展休闲农业的总体思路、发展目标、

区域布局和重点任务。注重与现代农业发展规划、新农村建

设发展规划、区域经济发展规划相结合，合理开发和综合利

用，改善生产、生活、生态环境。全面了解泰州休闲农业发展

的基本情况、产品类型、经营模式、管理机制和制约因素等，借

鉴先进地区的成功经验，研究制定相应的专门规划和工作措

施，分类指导。

４．３　拓宽融资渠道，形成多元机制
发展休闲农业，仅靠各级政府的引导资金、民营企业、农

民等的自发投资是远远不够的，必须广开渠道，广纳资金，加

大投融资力度。各级政府要探索发展休闲农业的投融资新机

制，形成政府引导、市场运作的投融资体制网络渠道，多形式

增加对休闲农业的投入。建议市委、市政府设立休闲农业发

展资金，对一些较大的开发项目设立开发基金或者提供贷款

贴息支持。同时，鼓励民间资本采取独资、合资、合伙等多种

形式参与休闲农业开发和经营。鼓励农户以土地使用权、固

定资产、资金、技术、劳动力等多种生产要素投资休闲农业项

目，以互助联保方式实现小额融资。

４．４　完善优惠政策，优化发展环境
发展休闲农业，要重视农业的法制化建设。建议泰州市

市委、市政府在调查研究的基础上，协调有关部门，尽快建立

土地合理流转机制，出台鼓励开发农业后备资源的相关政策，

在财政、信贷、税收、土地等方面制定相关扶持政策，争取财政

补贴、贴息贷款、投资参股等形式对休闲农业发展进行资金扶

持，为泰州地区休闲农业的发展创造良好的发展环境，积极培

育一批规模大、功能全、经营活、效益好的休闲农业园区。市

级农业部门每年遴选和认定一批休闲农业示范点，以项目形

式对示范点的水、电、路、标志标牌等基础设施建设和新技术、

新品种引进、新功能的创意开发等给于适当补助。

４．５　加大宣传推介，强化品牌建设
发展品牌化、个性化休闲农业产品是休闲农业发展的总趋

势。针对市场选择和需求趋向个性化的特点，要转变休闲农业

基地的经营理念和模式，追求休闲农业产品的个性化和独特

性，适应市场需求的变化。建议总结“兴化市千岛菜花节”“溱

潼会船节”“城郊农业休闲观光旅游节”的成功经验，通过举办

各类具有本地特色的农事节庆、产品展示展销活动和特色农产

品包装策划宣传，展示民俗风情，打造特色旅游品牌。同时，还

应通过网络、电视、报刊杂志等媒体大力营销宣传休闲农业品

牌，加强与旅行社联合，扩大客源市场，树立品牌形象，迅速占

领产业和品牌的制高点，在发展现代农业中抢占先机。
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