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演化视角下我国农特产业走出“双重挤压”的路径
———以广西甘蔗种植业为例
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（广西大学商学院，广西南宁５３０００４）

　　摘要：建立主体－环境互动的地方产业演化分析框架，理论阐释不同的环境对产业演化的机制，利用 Ｍｏｒｌｅｔ小波
分解对广西蔗糖产业的演化进行深入研究，将甘蔗产量、种植面积、单产、农民现金收入和农民甘蔗现金收益共５个指
标分解成短、中、长、全周期４个波动分量序列，分析资源利用－主体知识创新和市场响应能力之间周期变化关系。结
果表明，有限开放是维持农产品稳定增长的重要机制，无论前市场还是开放市场，农民利益是波动最大的，知识创新对

市场影响仅在长、全周期影响显著，并据此提出相应的对策建议，为我国地方特色产业演化提供基础应用研究。
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　　地方产业是指以资源、技术、人才、区位等方面的优势为
基础，以特色产品为龙头，以骨干企业为依托，形成庞大的地

方生产经营群体［１］。例如以西湖龙井、贵州茅台、云南宣威

火腿等为代表的依托于自然资源的农副产品加工业成为传统

特色产业的典型。改革开放后，东部地区以县域为单元和以

乡镇为基地的“一镇一品”特色经济获得了较大的成功。但

是在地方特色产业发展中，许多地方利用资源优势“资源换

资金”的发展模式盛行，导致“高速成长、核心竞争力匮乏、后

劲缺乏”［２］。特色资源的价值效应有限，产业的可持续发展

受到了挑战，标准化生产后“特色不特”也成为潜在问题。全

球时代，地方产业是区域为寻求自身发展的新思路而形成的

一种适应现代市场需求结构的差异性、多样化的现代区域产

业分工新形式，是地方经济嵌入全国乃至全球市场的重要力

量。产业价值增加与知识水平紧密相关，需要深入研究知识

在演化中的核心作用，以解决地方性知识参与全球分工，而非

成为全球链条上的经济附庸问题。

　　我国是食糖消费大国（占世界消费总额的９％），也是生
产大国（占世界生产总量的７％）。甘蔗是我国糖料生产中所
必不可少的原料，广西是我国重点糖业生产基地。广西地处

亚热带湿润季风气候区的南部，阳光充足、热能丰富、雨量充

沛、地域辽阔且旱地资源丰富，在糖业种植上具有优越的自然

条件，甘蔗产量自１９９２、１９９３年榨季起至今已经连续２１年稳
居全国第１，最高年份占全国总产糖量的６８％以上，区位熵由
１９７８年的４．９９增加到了２００７年的１８．７９，意味着南方广东、
福建、云南、广西等地甘蔗产区已经集中到了广西。

１　广西蔗糖产业概况

１．１　存在问题
１．１．１　广西糖业生产价格节节升高　改革开放后，广西甘蔗
种植成本持续上升，１９９３年以后迅速上升，在２０１２年达到最
高峰２７５５５元／ｈｍ２（图１），其中物质费用和用工作价变化趋
势相类似，总成本与劳动日工价的 Ｐｅａｒｓｏｎ相关系数达到
０９７７，说明劳动力成本与甘蔗成本呈现显著相关，影响较大。
虽然，用工作价在整个价格结构中所占比重约为３６％，但是
这一比重是被低估的，因为种子费、化肥费、农药费以及租赁

作业费等费用也包含大量的劳动力成本。

１．１．２　广西糖业国际竞争力日益下降　在开放市场局面下，
国外低价食糖的大量涌入给我国的蔗糖产业带来了巨大威

胁，我国糖业的需求优势、自然优势并没有转化为经济优势，

糖业生产面临着外部市场的激烈竞争，表现在出口量持续减

少、进口量快速增长，净进口食糖数量从１９９９年的４．９３万 ｔ
上升到２０１３年的４４９万 ｔ，增长约９０倍，主要原因在于国外
食糖平均到岸完税价格为４８００元／ｔ，比国内蔗糖市场价低
１０００元左右。
１．２　解决广西蔗糖产业问题需要动态的演化视野

许多学者都认为，蔗糖产业竞争力弱的关键问题是甘蔗

原料价格居高不下，并提出了一些建议。例如，推广先进的高
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产良种和种植收割技术，实现种植规模化［３］；企业重组使得

竞争力提升并可使农户身上的部分风险转移到销售环节［４］；

优化甘蔗种植区域布局、延长制糖企业产业链，依靠科技进步

从而提高生产效益以发展广西糖业［５］，创新蔗糖产业平台运

行管理体系等［６］。还有一些观点认为，国家甘蔗收购价可能

误导蔗农继续耕种，需要降低国家甘蔗收购价，以减少种植、

减少库存、盘活企业［７］。还有一些观点认为要限制国外进

口、提高食糖关税税率，保护国内市场［８］。

以上研究涉及广西甘蔗在资源、成本以及创新方面的问

题，所提出的建议多集中在提高技术水平或者技术创新，降低

甘蔗收购价和限制进口等方面，从技术和市场２个角度对广
西蔗糖产业提出建议。虽然学者观点在领域、时段等方面都

具有争议性，但是广西在甘蔗种植业技术创新方面乏力、“靠

天吃饭”不是一日之功，而是长期的。此外，我国在实现“四

个现代”化过程中，农业现代化己明显滞后于工业、国防和科

学技术现代化的步伐是不争的事实［９］，国家“四个现代”化同

步将为农业现代化提供市场或者动力，作为地方特色产业、国

家基础产业，广西糖业的发展在一定程度上是我国农业技术

长期落后的一个缩影。

因此，解决广西蔗糖产业问题需要长期、动态的观点，在

市场中如何降低广西蔗糖产业成本、发展效益、促进产业增长

方式转型是非常紧迫的现实问题，广西糖业演化机制研究对

于农业主体如何响应市场、技术和制度变化具有重大的示范

意义。

２　广西蔗糖产业发展主体与环境互动理论建设

２．１　经济演化理论基本观点
演化思想为理解知识、创新与经济增长、结构变迁和竞争

过程的关系提供了强有力的系统性思想。主要表现在以下３
个方面：（１）经济演化强调经济主体具有强烈的能动性，主体
不是对世界环境变化的机械反应，而是在个人能力与环境适

应性之间进行互动的过程；（２）经济演化是一个群体选择的
动态过程，现实中，主体在演化过程中适应、选择、保留，使得

系统呈现出动态特征，经济演化理论关注多元动力机制及其

路径表现；（３）知识成为演化经济的核心，强调有限理性的经
济主体对环境适应过程中认知的异质性、学习创新及其知识

效果，正如库尔特·多普弗在《经济学的演化基础》中强调

的，演化经济学的核心问题是“运用技术和生产的经济知识

本身所发生的变化”［１０］，其中经济主体的知识与环境之间的

关系是一个值得深究的问题。

２．２　经济主体能力是地方产业演化的核心
按照主体－环境互动的演化理论，地方产业演化是在能

力与资源、能力与市场、能力与制度之间动态循环关系中进行

的，能力居于核心位置。对于地方产业主体而言，产业演化面

临的环境则可以分为４种类型：地理环境、市场环境、技术环
境和制度环境。经济主体能力是适应在全球产业动态环境中

对地方资源禀赋和地理条件的技术利用效果的体现，并在主

体与环境互动结构中不断演化（图２）。地方主体能力的核心
表现是知识，这种知识来源于地理资源环境、产业市场环境的

认知和适应，也受到制度的制约，更表现在地方主体对产业的

技术学习与创新。

　　地方资源禀赋是产业主体能力形成的基础条件，是地方
产业认知的主要对象，但是在市场条件下，往往是市场主导资

源开发，主体获得经济价值并通过再投资人力资本或者购置

机器夯实主体能力，往往表现为知识和技术能力。地方产业

主体能力越强，经济效率就越高，市场对主体的回报就会越

高，从而进一步夯实经济主体认知和开发资源的能力，构成以

产业主体能力为核心的市场
!

能力
!

资源的螺旋形上升的演

化路径。演化环境中，制度是市场、主体和资源的共同背景。

在地方产业与资源环境和市场互动的演化过程中，经济主体

能力受到制度的制约，制度直接决定市场的发育程度，决定作

为经济要素资源禀赋的配置方式，例如资源是否自由流动、是

否自由使用、资源开发方式的选择等，从而制约人的经济行为

是否按照市场交换的规则来进行，更在极大程度上左右了经

济主体的预期。

２．３　研究方法
２．３．１　历史比较方法　在产业演化过程中，制度不仅影响主
体行为，而且影响市场范围，是影响产业演化的重要因素。制

度本身也是变化的，但是制度变化是非线性关系，一旦建立往

往在某一时段内表现稳定，本研究从市场确立与否、开放程度

来区分制度环境，将我国的蔗糖产业演化阶段分为３个部分：
前市场阶段（１９４９—１９７８年）、封闭市场阶段（１９７９—２００１
年）、开放市场阶段（２００２年至今），并比较不同类型的制度下
经济主体的能力变化、资源利用和经济效益方面的表现，通过

历史比较来证明制度对经济演化的影响。

２．３．２　小波分析法　小波分析（ｗａｖｅｌｅｔａｎａｌｙｓｉｓ）是在 Ｆｏｕｒｉｅｒ
分析基础上发展起来的一种新的时频局部化分析方法，可以用

来进行多尺度、多层次、多分辨率周期分析，以揭示多维事物之

间的周期变化及其相关性。小波分解的优越性在于可以有效

剔除长期趋势以及随机因素和不规则因素的影响，对小波分解

后的平稳时间序列进行实证分析，可以探讨波动分量之间的相

互关系［１１］。本研究使用Ｍｏｒｌｅｔ小波分析法，通过对信号所产
生的不同频率分量来进行平移和伸缩参数的变化，通过１组带
通滤波器将各相应变量分解到各个二进制频带中，并通过采用

不同持续时间的窗函数来分析广西在新中国成立以来６３年的
甘蔗产量、甘蔗种植面积、甘蔗单产、农民现金收入以及农民甘

蔗现金收益的周期性，在此基础上采用向量自回归（ｖｅｃｔｏｒａｕ
ｔｏｒｅｇｒｅｓｓｉｏｎ，简称ＶＡＲ）模型以揭示广西甘蔗种植业演化中主
体能力与地理禀赋、市场的动态波动关系。

３　广西蔗糖产业主体与环境关系的制度表现

３．１　广西蔗糖产业资源驱动型演化模式受到了地理条件的
强力约束

产业演化的测度首先表现在产业规模，本研究用广西甘
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蔗种植面积（ｈｍ２）、广西甘蔗产量（万 ｔ）、广西蔗糖产量
（万ｔ）及其在全国的占比份额为指标，分析建国以来广西蔗
糖业演化表象及其在国家层面的地位变化，具体见表１。
３．１．１　甘蔗、蔗糖产量日益提高，但是在开放市场中有所回
落　甘蔗、蔗糖产量是蔗糖业演化的最终指标。建国以来，广
西甘蔗产量增长缓慢，改革开放后迅速增长，２００１年广西甘
蔗产量达到２９３７万ｔ，２００２—２０１３年增长率达到 ６．５６％，增
长幅度略有上升。广西甘蔗产量占全国比重在２００８年接近
７０％，随后出现小幅回落，但是在我国甘蔗产量中依然稳居榜
首。在前市场阶段，广西蔗糖产量增长相当缓慢，且起伏波动

较大，甚至３年自然灾害期间都低于解放前水平（３万 ｔ），占
全国比重还略有下降。

改革开放后，受国内市场的拉动，广西糖业高速增长，蔗

糖产量从１９７８年的１９．８６万ｔ增长到２００１年的３２５．７６万ｔ，
增长１５倍多，年均增长率为１１．４％，占全国比重５０％。加入
世贸组织后，增长幅度略有缓和，但 ２０１３年则达到
８６１．５１万ｔ。广西蔗糖产量占全国的比重则在剧烈的波动中
日益上升，２０１０年最高，达到７０％以上，在我国蔗糖产业发展
中占有绝对优势。

３．１．２　广西甘蔗种植面积增加迅速，但是外延式增长受到土
地资源的强有力约束　甘蔗种植面积是衡量产业投入状况的

主要指标，也是地方产业主体利用地理资源禀赋的主要指标。

建国以来，广西甘蔗种植面积逐步上升，年均增长率为

７．３９％，受到“以粮为纲”的思维影响，广西甘蔗种植潜力并
没有得到充分发挥。改革开放后，尤其是在２０世纪９０年代
我国进行农业结构调整和东部城市化进程中农业地位下降的

双重作用下，甘蔗种植生产布局的重心移向西部，广西的甘蔗

面积大幅度增长，２００１年达到 ５０８７００ｈｍ２，年均增长率为
５．６２％，广西糖料主产县的种植面积占其耕地种植面积的
６０％，基本实现了区域化集中生产。加入世界贸易组织
（ＷＴＯ）后，广西甘蔗种植面积年均增长率为５．７８％，在２０１３
年达到 １１２８０００ｈｍ２。虽然广西占全国甘蔗种植面积比重
在逐步增长，但自２００７年起，广西甘蔗种植面积比重在下降。
广西可供甘蔗利用的土地已经极为有限，粮食作物、经济作物

以外的水田以及可开农垦的旱地、荒地面积基本都种植了甘

蔗，可以说广西甘蔗种植业地理资本的使用基本上到了极限。

虽然广西甘蔗、蔗糖产量都在持续上升，但是广西糖业演

化受到土地资源的约束，随着广西进入工业化阶段，农户渐渐

将更多的适宜种植甘蔗的资源要素用于非农业生产活动，种植

面积将稳定在一个相对稳定的阀值，外延性发展模式受到自然

条件的约束，需要寻找依靠知识和科技进步的发展道路。

表１　广西蔗糖产业发展规模与地位

阶段 时期
广西甘蔗

产量（万ｔ）
广西占全国甘

蔗产量比重

广西蔗糖

产量（万ｔ）
广西占全国蔗

糖产量比重

广西甘蔗种植

面积（ｈｍ２）
广西占全国甘蔗

种植面积比重

前市场阶段 基期 ４２．８０ ０．１３６ ３．０２ ０．１０１ １６０００．００ ０．１４２
（１９５１—１９７８年） 末期 ２４９．００ ０．１４１ １９．８６ ０．０８７ １１７８００．００ ０．２３２

年均增长率（％） ６．５０ ０．０５０ ６．９６ －０．５００ ７．３９ １．７７０
封闭市场阶段 基期 ３７７．００ ０．１７９ ２７．２０ ０．１０９ １４４８００．００ ０．２６４
（１９７９—２００１年） 末期 ２９３７．９０ ０．４３１ ３２５．７６ ０．４９９ ５０８７００．００ ０．４２９

年均增长率（％） ９．３４ ０．０５０ １１．４０ ６．８４０ ５．６２ ２．１４０
开放市场阶段 基期 ３６５３．３０ ０．４８３ ２７４．５１ ０．２９６ ５７４６００．００ ０．４６１
（２００２—２０１３年） 末期 ７８２９．７０ ０．６３６ ８６１．５１ ０．５５１ １１２８０００．００ ０．６２８

年均增长率（％） ６．５６ ０．０５０ １０．００ ５．２８０ ５．７８ ２．６３０

３．２　广西甘蔗单产水平不高，创新水平较低
单产水平是地方产业主体的知识能力和技术创新的关键

指标。虽然甘蔗单产水平受到自然条件的影响，但更重要的

受到广西蔗糖品种创新水平和田间管理水平的影响。

３．２．１　单产水平在市场条件下得到了极大的发展　改革开
放前单产水平低下，基本上围绕２２．５ｔ／ｈｍ２的水平波动，甚
至很多年份都没有达到解放前水平，１９７８年的单产明显低于
１９５１年，意味着这段时间甘蔗种植技术水平不进反退。改革
开放后，单产水平明显提高，２００１年达到 ５７．７５ｔ／ｈｍ２。单产
水平在开放市场下进一步提升，２００８年达到 ７６．５ｔ／ｈｍ２后，
近年来略有下降，２０１３年为６９．４５ｔ／ｈｍ２。
３．２．２　甘蔗含糖量低　甘蔗蔗糖含量水平是甘蔗品种技术
创新的重要指标。解放以来广西甘蔗含糖量基本上围绕着

１３．５％的水平呈现上下波动（表２），说明甘蔗蔗糖含量水平
提高有限。

３．２．３　甘蔗品种自主创新水平较低　新中国成立以来，我国
甘蔗生产经历了３次主要的品种更新，广西大体表现也如此
（表３）。在解放初期主要以种植竹蔗为主，在改革开放前后

表２　广西蔗糖单产与含糖量变化

阶段 时期
单产

（ｔ／ｈｍ２）
甘蔗蔗糖

分（％）

前市场阶段 基期 １．７８ １２．８６
（１９５１—１９７８年） 末期 １．４１ １３．９７

年均增长率（％） －０．８３ ０．３０
封闭市场阶段 基期 １．７４ １４．１１
（１９７９—２００１年） 末期 ３．８５ １３．３４

年均增长率（％） ３．５１ －０．２４
开放市场阶段 基期 ４．２４ １３．６８
（２００２—２０１３年） 末期 ４．６３ １３．５８

年均增长率（％） ０．７４ －０．０６

主要种植的代表性品种为台糖１３４号，广西甘蔗研究所育成
的桂糖１１号在２０世纪８０～９０年代是主要品种，２０００年后，
被新台糖系列品种逐步替代，并在２００６年后基本退出种植市
场。目前广西主要种植有新台糖２２号和新台糖１６号，仅２０１２、
２０１３年榨季，新台糖主要品种的种植比例就达７０％以上。

近年来，广西甘蔗主要面临着种性以及抗病毒性下降、品
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种单一、熟期单一、单产和糖分提高缓慢等问题，甘蔗品种亟

待创新。但是，目前广西甘蔗品种创新投入不够，１年的经费
大约只有３００万元，而且资助缺乏连续性，加上甘蔗属于无性
繁殖，知识产权保护不力、创新动力减弱。

表３　广西蔗糖生产情况与主要甘蔗品种应用推广情况

年份
种植面积

（ｈｍ２）
产蔗量

（万ｔ）
产糖量

（万ｔ）
产糖率

（％）
单产

（ｔ／ｈｍ２） 代表性品种

１９７０ ６．６ １５４ １３ ６．４ ２３．４０ 台糖１３４、ＰＯＪ２８７８
１９８０ １２．８ ３８１ ４２ １０．５ ２９．７０ 台糖１３４、桂糖１号、桂糖３号
１９９２ ４０．０ １９９０ ２１７ １０．１ ４９．８０ 桂糖１１号、粤糖６３／２３７、选三、台糖１３４
２０００ ５５．３ ３２２１ ２７６ １１．８ ５８．３５ 桂糖１１号、新台糖１６号、台糖１７２、新台糖１０号
２００５ ７２．４ ５００４ ５３８ １０．８ ６９．１５ 新台糖２２号、新台糖１６号
２００９ １０９．０ ８２１６ ７６４ １２．５ ７５．４５ 新台糖２２号、新台糖１６号、新台糖２５号
２０１３ １１２．８ ７８３０ ７９５ １１．８ ６９．４５ 新台糖２２号、新台糖１６号

３．２．４　甘蔗种植规模经济小，技术基础设施落后　改革开放
前，广西甘蔗种植主要是以人畜力耕的小农经济为主，生产技

术非常落后并且科技含量很低，当时的种植面积小块而分散。

改革开放至今，尽管广西甘蔗面积在品种、面积、总产量上都

有着长足的提高，而且种植相对集中到崇左、玉林、百色、钦州

等地，但是受到家庭承包制的影响，单位主体的生产经营规模

较小，户均种植面积仅为０．４ｈｍ２，而巴西２０１２、２０１３年榨季
种植面积为 ７４６万 ｈｍ２，户均种植面积为 ４０ｈｍ２，单产
为７２．３ｔ／ｈｍ２。

广西大部分地区采用的仍然是非常传统的人畜力耕方式

与粗放型的生产管理，只有少部分地区采用单项机耕的种植

技术，落后的田间管理方式和耕作方式是导致甘蔗的产出品

质不高和生产成本居高不下的主要原因，例如，１ｔ甘蔗的收
割成本占１ｔ甘蔗的售价比例竟高达２５％以上，而广西的直
接国际竞争对手澳大利亚、南非、巴西、泰国的机械化程度较

高，广西处于绝对的成本劣势。

广西甘蔗种植农田基础设施也较为落后，例如灌溉技术，

随着甘蔗种植面积的逐年增加，有效灌溉面积却多年来停滞

不前，２０１３年甘蔗种植面积相较１９７８年增长８５７．５６％，而有
效灌溉面积仅增长４．３％。
３．２．５　产业链下游产品单调、生产线利用率低　甘蔗生产的
副产品是可以综合利用的，在制糖过程中，还可进行乙醇制

造、人造板、木糖醇、活性炭和膳食纤维等产品生产以及蔗渣

造纸，并且可对甘蔗叶打碎后的有机肥等原料进行重复利用

等。但是，广西蔗糖产业的产业链较为单调，主要产品为蔗糖

及水果甘蔗，针对甘蔗生产中的各项原料与流程未充分加以

利用，造成甘蔗综合利用水平低下，蔗农和蔗糖生产企业收益

受单一的食用糖市场影响较大。巴西等蔗糖大国一条生产线

同时进行甘蔗生产和乙醇生产，甘蔗既可内销也可出口，而乙

醇作为必备消耗品（甚至新能源）供国内各消费部门使用，已

经占据甘蔗生产企业３０％以上的利润来源。
３．３　广西蔗糖产业的市场响应能力较弱

产业是在动态市场中演化的，市场收益是产业演化的牵

引力量，也影响演化的方向。从政府角度看，甘蔗利税额无疑

是蔗糖产业市场响应能力的核心指标，对于蔗农而言，现金收

入、现金收益是蔗糖响应市场的核心表现。

３．３．１　蔗利税额随着市场被动波动　广西的甘蔗利税额较
为平稳地增长，但是增长幅度小（表４）。改革开放前，蔗利税
额增长较为缓慢，封闭市场期间蔗利税额增长幅度仍不大，但

是进入开放市场后，蔗利税额呈现剧烈波动的趋势，在２０１３

年蔗利税额几乎为 ０。究其原因为成本竞争力低下，其中
２０１３年广西甘蔗生产成本约为 ３５８．２８元／ｔ，而巴西约为
６２１４元／ｔ，在外部市场的冲击下，企业盈利能力弱小，甘蔗利
税额被动承受到市场波动。

表４　广西蔗糖种植业主体对市场响应能力发展衡量

阶段 时期

万吨蔗

利税额

（万元）

农民现

金收入

（万元）

农民甘蔗吨

产现金收

益（元／吨）

前市场阶段 基期 ２．７８ ５．４６ ０．１３
（１９５７—１９７８年） 末期 ５８．１６ ５３８１．３４ ２１．６１

年均增长率（％） １４．８２ ２７．９１２ ２０．０４２
封闭市场阶段 基期 ５６．３７ １１３７８．４２ ３０．１８
（１９７９—２００１年） 末期 ９３．９５ ５２５１００ １７８．７３

年均增长率（％） ２．２５２ １８．１３２ ８．０４２
开放市场阶段 基期 ６０．１８ ７１６２００ １９６．０４
（２００２—２０１３年） 末期 １１．３８ ３２２６０００ ４１２．０２

年均增长率（％）－２１．１７２ １３．３６２ ６．３９２

３．３．２　农民甘蔗现金收益、农民现金收入持续增加　由表４
还可以看出，前市场阶段农民甘蔗现金收益增长缓慢，农民现

金收入处于极低的水平。改革开放后，随着广西甘蔗种植面

积增加，甘蔗种植收益不较大幅度增长，１９９２年后农民甘蔗
现金收益也呈现快速增长。加入了 ＷＴＯ后，受国家甘蔗收
购价的保护，农民甘蔗现金收益、农民现金收入仍保持着总体

增长的趋势，并没有相应减少。

４　广西甘蔗种植业的主体与环境关系的Ｍｏｒｌｅｔ小波检验

为了检验甘蔗演化过程中资源条件、创新、市场之间的动

力关系，本研究以甘蔗单产能力作为主体知识与创新能力的

主要代表指标，农民收益与甘蔗现金收益为市场指标，种植面

积为资源指标，将小波变化尺度分解成为短（２年）、中（４
年）、长（８年）、全周期（１６年）４组波动分量，来分析我国甘
蔗种植面积、种植产量、主体知识能力、市场适应能力的波动

分量特征，小波变换得到不同尺度下的分量频谱图（图３至
图６）［１２］，基于Ｍｏｒｌｅｔ小波变化法分解的４组波动分量序列数
据，采用 ＶＡＲ模型 Ｓｔａｔａ１１．０来估计甘蔗种植业演化的资
源、能力与市场的关系，得出以下结论。

４．１　有限开放是维持农产品稳定增长的重要机制
前市场阶段，各项指标的波动都较大；在封闭市场运行期

间，除了单产之外，其余各项指标波动幅度不大，平稳增长；开

放市场后，波动加剧，但是较前市场阶段小。总的来看，在长

周期和完整的周期波动中甘蔗产量、甘蔗种植面积、单产、农

—８０５— 江苏农业科学　２０１６年第４４卷第１０期



民现金收入、农民甘蔗现金收益的波动趋于收敛，表明对市场

的适应能力在逐步增加，进入到有序发展阶段。虽然全面开

放后的甘蔗产量、种植面积、单产、农民现金收益及农民甘蔗

现金收益存在波动，但是程度远远低于改革开放前的波动幅

度，尤其是在短周期和中周期上表现更为明显。

４．２　无论前市场还是开放市场农民利益是波动最大的
在ＶＡＲ模型中，农民现金收入、农民甘蔗现金收益与甘

蔗产量、种植面积在短周期、中周期和长周期上均表现出较高

的相关性并相互促进，说明农民收益直接与种植面积、市场状

况明显相关。在封闭市场中，农民的收益相对稳定，但是，无

论在前市场阶段还是在开放市场中，农民现金收入和甘蔗收

益的波动幅度都是最大的，在前市场阶段还存在农民收益与

种植面积相背离的增产不增收局面，即便在国家收购价的保

护下，在开放市场中，农民收入作为市场响应终端，受到市场

波动的影响最大。如果国家废除收购价，那么蔗农没有保障，

就会出现大面积蔗田撂荒、甘蔗不收等严重影响甘蔗糖业持

续发展的现象，而且打白条、欠蔗款等行为造成不小的社会稳

定压力。

４．３　知识创新对市场影响仅在长、全周期显著，似乎存在
“市场倒逼创新机制”

基于小波数据的ＶＡＲ模型显示，知识创新与市场之间在
中短期方面不存在明显关系，但在全周期上与资源、市场之前

存在显著相关关系。农民现金收入、农民甘蔗现金收益与甘

蔗单产之间在中长周期上表现出较高的相关特征，短期上并

不相关，因此可以说明，甘蔗的增产并不能快速转化为农民收

益，甘蔗创新成果转化为经济效益的步伐缓慢。

在短、中周期中，小波显示单产水平为指标的创新能力变

化与其他诸多变量在中短周期上几乎错峰而行，表现在种植

面积增加、稳定的市场时期，创新处于低谷，而恰恰在资源、市

场波谷时期，创新效果突出。可以认为，似乎存在市场倒逼创

新的机制，经济主体在遭遇市场不景气的时候，才重视自身知

识累积与创新。在封闭市场阶段表现尤为明显，因为在此期

间其他变量均处于稳定状况，波幅不大，但是创新的波动却特

别大。

５　对策建议

５．１　正视糖业国际竞争，主动适应市场，以发展促开放
由于目前我国糖业国际竞争力低迷，企业希望政府“救

市”，通过提高食糖进口关税、配额限制甚至封锁市场的闭关

锁国方式来保护并不具备竞争力的中国糖业的观点也甚嚣尘

上，但是这种观点不但不能提高广西制糖企业的能力，而且违

背ＷＴＯ的基本原则。广西糖业演化历史证实，相较于计划
经济时代，市场经济下广西甘蔗种植业无论在种植面积、蔗糖

产量还是农民收益等方面都获得了长足的进步，市场机制是

广西糖业成为国家基础产业的决定性因素。开放的市场环境

中我国糖业所面临的国际竞争问题，主要是甘蔗种植业发展

能力弱小所导致的，应该主动适应市场学习锻炼提高竞争力。

这就需要政府拓宽产业发展视野，以全球化、开放、动态眼光

来制定糖业发展国家化战略，政府制度设置应该强化市场机

制在地方产业发展中的决定性作用，以开放促发展、以发展促

开放，寻求市场经济方法来降低成本，在产品开放的基础上，

强化资本开放，大力引进国外制糖企业进入中国，积极学习国

外先进的甘蔗种植方式和田间管理技术，增强甘蔗种植业的

内在发展能力。

５．２　积极务实地转型甘蔗种植业发展方式，提高产业创新
能力

本研究证实了甘蔗种植业演化中，主体知识创新能力、市

场适应能力和资源开发能力之间的密切关系，地理资源禀赋

和地理条件已经成为约束产业演化的重要条件，外延式发展
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模式向集约型发展模式转型成为甘蔗种植业的当务之急。要

在“资源约束、市场倒逼”的约束机制下，务实地发挥和落实

知识技术与创新在甘蔗种植业中的核心作用。

５．２．１　强化“工业反哺农业”战略，经由产业链的标准化降
低成本　由于甘蔗成本是影响制糖业的关键因素，降低甘蔗
成本是当务之急。目前，虽然广西甘蔗种植面积大，但是受到

甘蔗种植、收割和榨糖之间产业链的标准不兼容以及农村承

包制的影响，规模经济效应不明显，实际状况还处于小农经济

模式，因此需要以工业化、标准化的思路来实现农业现代化，

实现产业链各环节之间的标准兼容，以减低交易成本，促进农

业机械化水平的提高。例如，按照甘蔗机械化收割的标准进

行甘蔗田间种植标准化，以降低单位面积甘蔗的收割成本，而

制糖企业由“一步法”改为“二步法”，以高效处理机械收割带

来的杂质较多的问题。

５．２．２　强化资本进入甘蔗种植业，实现规模经济　在甘蔗种
植产业链标准化的基础上，要强化规模经济，扩大单一主体的

耕种面积，实现甘蔗土地的规模经营，降低平均成本。这就需

要突破小农经济分散、靠天吃饭的运营机制，利用资本对市场

灵敏反应的特点，大力提倡农业经济中的资本运营思路，强化

市场在配置农业资源过程中的决定性作用，在不改变土地所有

制的基础上，加强农村土地经营权流转，实现收益权的市场配

置，不仅可以培育专业化的甘蔗种植、管理和收割农业工人以提

高人力资源素质，为大型机械化进入甘蔗种植业提供基本条件，

此外，还可以解决目前蔗农外出务工，心挂两头的现实问题。

５．２．３　加强资助连续性、尝试产权保护新模式，促进甘蔗品
种培育创新　由于甘蔗品种培育是长期过程，要注重资助的
连续性，继续巩固和加强甘蔗育种工作，培育优质甘蔗新品

种，提高单产水平、甘蔗含糖量，以降低单位质量糖耗蔗获取

经济效益。同时，由于甘蔗具有无性繁殖的特征，政府要研究

和改善甘蔗品种的知识产权保护及其收益分配的制度，激励

甘蔗科研人员的积极性，政府在推广甘蔗时候，宜采用种植区

域化模式，既提高规模程度，又便于创新主体获取知识产权收

益。农业技术人员富裕起来，才能带动广大蔗农富裕起来。

５．３　加强制度改革和信息联动机制建设，适应动态市场
５．３．１　以发挥市场机制为核心，加强国家甘蔗收购、蔗糖收
储制度改革　为了解决糖业问题，国家加大收储比例，各省
（市）也出台相关政策进行临时收储，以解决糖业市场供求不

匹配问题，稳定价格。但是，目前的问题是供需总量之间并没

有不匹配，加上国家收储总量有限，因此国家收储制度在解决

我国糖业的产能过剩问题方面作用微弱，不宜过多使用，以免

造成不适应市场就找政府的逆向选择。政府应该从市场角度

出台集成政策，例如将甘蔗纳入国家鲜活农产品运输绿色通

道以降低运输成本，积极支持甘蔗乙醇新能源的研制生产，降

低成本或者引导市场，消化存量。

甘蔗种植户仍采用榨季统一定价的方式对甘蔗进行收购，

这种被动定价的方式既难保证个体农民收益稳定，又难准确预

估供求市场价格变化，因此受到企业的质疑，甚至认为甘蔗收

购价会导致蔗农盲目种植，建议取消国家收购价制度。但是，

如果取消国家收购价，蔗农的收入利益波动将会更大，在现行

的甘蔗生产模式中，农民的积极性将会受到严重打击，并不利

于甘蔗种植业的健康发展。甘蔗国家收购价模式可以借鉴大

豆、棉花实行的国家直补政策，出台甘蔗种植直补政策和甘蔗

农田基础设施建设补贴，将会更有力地保护农民收益，改善基

础设施，也降低糖厂的单位收购成本，促进糖业的持续发展。

５．３．２　建立信息联动机制　产业演化是主体与众多的环境
之间互动作用的综合结果，建立主体与市场环境 －技术环
境－生态环境之间的信息联动机制，是科学决策促进蔗糖业
发展的核心机制，这种机制应该表现在以下几个方面。

市场信息反应机制。利用信息技术，建立甘蔗产品信息

网，建立市场价格反应机制充分响应动态市场。鉴于目前广西

糖业信息网的信息主要来自国内，应该加强与国际信息链接，

将市场反应系统置于全球化商品的情境下，监控全球蔗糖产品

各项指标，筛选有效的数据信息，分析市场供求与价格走势，不

仅要进行准确预警与调节，还须进行有效的主动定价。

技术信息联动机制。与市场信息网相比，蔗糖业技术信

息网的建设相当落后，区域产业创新系统还停留在理论讨论

阶段，产学研各自都有内部网，但是产学研之间的交流几乎都

依赖传统的人际交流或者组织交流，更别论及时追踪国外蔗

糖业先进技术，技术反应机制的严重落后是技术在中短周期

内与市场无关的主要原因，也是制约蔗糖业发展的关键机制，

需要大力强调技术基础设施建设和网络化交流模式的研究，

输入知识和技术，实现学习交流与创新。

生态环境信息反应机制。蔗糖业是自然资源依赖性强的

产业，目前甘蔗田间管理几乎是看天而动，缺乏水热环境变化

信息是重要环节，需要大力强化水热条件、土壤肥力等生态环

境信息的收集整理与研究，反馈到甘蔗田间管理技术的更新

与品种创新方面，才能切实提高甘蔗种植技术水平。
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