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　　摘要：农业土地流转的效果、过程、存在的问题及规避方法，是研究新型城镇化进程中农业发展的重要基础。通过
对国内外相关研究成果的整合，构建了一套农业土地流转模型。在理论模型论证环节，以融合式的分析方法，构建了

“被动式”“主动式”的土地流转模型，并给出了对应的理论解。模型论证结果表明，每个地区农业土地流转的上下限

都存在差异，受各地不同的农业产业投入要素的生产效率影响。东北三省（黑龙江、吉林、辽宁）的土地流转比例区间

高于其他地区，其他地区受制于差异化的农业生产条件，土地流转比例会适度降低。土地流转后农业产值及人均收入

均取得了显著性的提升。因此，在农业土地流转过程中，应该尽可能实行差异化的农业土地流转，而不是一刀切的农

业土地流转。以每个区域的农业生产要素特征来决定该区域的农业土地流转，防止恶意侵占农业土地变作他用。
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　　历史发展进程中，我国实行的农业政策倾向于将农民完
全固定在既有的土地上。实施这种土地政策有利于保障农业

稳定生产，但是随着农业现代化的发展，其弊端也逐步显现。

如何在伴随着农业现代化发展的同时，保证农业生产耕地不

挪作他用的前提下，将分散在各个农户手中的土地通过流转

的形式集中起来，实现农业产出的提升，已经成为加快中国新

型城镇化进程的重点工作。

笔者尝试通过理论连带实证的方式，就我国农业产业发

展给出具体的对策。由于土地流转问题具有较强的中国地域

特点，而国外受到体制的限制，不存在大规模的此类问题，因

此对国内学者的近期学术成果进行了梳理。重点关注了张社

梅等［１］、郝大江等［２］、徐美银［３］、陈慧荣［４］、余暄烨［５］的研究

成果。学者们关于我国实行土地流转的理论研究，明确了土

地流转的实质与特征，为后续的土地流转模型建立提供了重

要的指导思想。通过构造模型的方式，对我国土地流转问题

进行分区域的测度，还关注了国内外学者在最优化模型领域

的研究成果。在该领域，重点关注了 Ｇｒｅｇｏｒｙ等［６］、Ｗｅｉｓｓ
等［７］、项金玲［８］、李远航［９］、安崇义等［１０］的研究成果。通过对

上述学者的成果研究，明晰了最优化模型的布局、设计、解决

等一系列问题。通过上述文献研究，以构建一种最优化模型

的方法，从“主动式”“被动式”的角度出发，对土地流转问题

进行理论论证。在理论论证完成后，以我国部分区域为研究

对象，就我国土地流转的问题展开具体的实证研究。

１　土地流转模型论证

对于土地流转，重点是农村土地流转，通过２种环节依次
论证２个流转模型来为后续的实证分析提供支撑。在第一个
环节，主要是论证一种“被动式”土地流转模型；在第二个环

节，则主要是论证一种“主动式”土地流转模型。

１．１　被动式土地流转模型论证
现阶段新型城镇化背景下的农业生产在发展中必不可少

的投入因素是土地，土地要素作为不可或缺的因素在农业生

产中发挥了重要作用。但是，土地要素又受制于社会制度的

限制，其要素归属并非能完全自主流动，实现配置的最优化。

土地要素的最优化配置分为２种情形，第一种是土地要素能
够随着要素的最优化配置而流转，不受到土地所有权者的限

制，这种形态的流转，称之为“被动式”流转；第二种情形为土

地要素由土地所有权者控制，其流转完全是由所有者从经济

利益最优化的角度出发进行的流转，将这种形态称之为“主

动式”流转。这里所说的“被动式”“主动式”都是从土地所

有者的角度出发而言，并非是从其他角度所确定的主动与

被动。

在农业生产上，由于地域之间的气候、土质、水分等条件

约束，发展存在较大差异，但在同一个区域内，由于上述条件

具有较高的相似性，所以农业产出模式基本趋同，对于这种同

区域内趋同式的农业发展，可以用公式（１）进行描述。
Ｙｉ＝Ｃｉ×Ｋｉαｉ×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ。 （１）

式中：变量Ｙｉ代表第 ｉ个区域的农业总产出，其产出的表现
形式为农业产业产值；变量Ｋｉ代表第ｉ个区域在农业产业中
的资本总投入量，它对农业产出的贡献系数用 αｉ表示；变量
Ｌｉ代表第ｉ个区域在农业产业中的劳动力总投入量，它对农
业产出的贡献系数用 βｉ表示；变量 ＬＬｉ代表第 ｉ个区域在农
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业产业中的土地总投入量，它对农业产出的贡献系数用γｉ表
示；Ｃｉ表示第ｉ个区域农业投入对农业产出的总体贡献。

基于上述公式确定分区域的农业投入 －产出模式，在被
动模式下，通过土地流转来实现总产出的最大化，用数学语言

描述，解决最大化问题：

ｍａｘ：∑
ｎ

ｉ＝１
Ｙｉ＝∑

ｎ

ｉ＝１
（Ｃｉ×Ｋｉαｉ×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ）。 （２）

　　在实现上述最大化的过程中，不能超越几个既定的投入
约束，依次为：资本投入总量不能超出可供使用的资本总量、

动力投入总量不能超出可供使用的劳动力总量、土地投入总

量不能超出可供使用的土地总量。这３个约束用数学公式描
述见公式（３）：

∑
ｎ

ｉ＝１
Ｋｉ＝Ｋ；∑

ｎ

ｉ＝１
Ｌｉ＝Ｌ；∑

ｎ

ｉ＝１
ＬＬｉ＝ＬＬ。 （３）

　　上述最大值问题是有固定约束的极值问题，采用分析学
中的极值分析法对其进行处理，从而得到公式（４）：

ｍａｘ：ｆ＝ ∑
ｎ

ｉ＝１
（Ｃｉ×Ｋｉαｉ×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ[ ]） ＋λ１（Ｋ－∑

ｎ

ｉ＝１
Ｋｉ）＋

λ２（Ｌ－∑
ｎ

ｉ＝１
Ｌｉ）＋λ３（ＬＬ－∑

ｎ

ｉ＝１
ＬＬｉ）。 （４）

　　利用条件极值求解法，即可得到对应的最优解，其满足如
下条件（具体见公式５）：
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
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
ｊ

，ｉ≠ｊ，ｉ，ｊ。 （５）

　　对于公式（５），通过线性变化，可以得到“被动式”土地流
转的约束条件，具体见公式（６）：

Ｋｉ∶Ｌｉ∶ＬＬｉ＝Ｋｊ∶Ｌｊ∶ＬＬｊ。 （６）
　　当区域间关于农业生产的资本、劳动力、土地３个要素投
入达到上述对等比例后，农业生产的最佳值就会显现出来。

　　由此明确了在“被动式”模式下如何通过土地流转来实
现农业产业的最优化发展。

１．２　主动式土地流转模型论证
就“主动式”对农业生产经营者而言，在既定土地上仅通

过追加资本投入，所带来的产出已经低于通过仅追加土地所

带来的产出时，该经营者就具有了购买土地进行扩大再生产

的冲动，此时土地的“主动式”流转具备了经济学的触发条

件。上述现象用经济学理论解释就是“土地的资本边际产出

大于被流转土地的土地边际产出”时，土地流转就会发生。

用数学语言描述见公式（７）：
Ｙｉ
Ｋｉ
＞
Ｙｉ
ＬＬｉ
。 （７）

　　将公式（７）与公式（１）相结合，就得到了公式（８）：
αｉ×Ｋｉαｉ

－１×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ＞γｉ×Ｋｉαｉ×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ
－１αｉ×ＬＬｉ＞

γｉ×Ｋｉ。 （８）
　　同时，在土地流转后，要确保农业经营效率高于流转前的
农业经营效率，即农业的资本投入量和劳动力投入量在土地

流转前后差异显著，对于这一结果，可以用公式（９）描述：

∑
ｎ

ｉ＝１
Ｋｉ＜Ｋ；∑

ｎ

ｉ＝１
Ｌｉ＜Ｌ；∑

ｎ

ｉ＝１
ＬＬｉ＝ＬＬ。 （９）

　　在流转过程中，之所以对土地投入量不发生变化，是因为

我国可用耕地较少、人口众多的特性，且不能突破农业耕地的

红线限制要求所致。约定了在土地流转过程中，每个区域的

可流转土地量占该区域可用耕地的比例是存在差异的。这一

约定的好处在于处理不同区域时，能够体现差异化的处理特

性。该比例用变量Ｄｉ表示。
在土地流转过程中，必须将土地流转的转出成本从农业

总生产中剔除，这样才能体现出主动式流转的特性。对于土

地流转的成本采用流转比例乘以“农业产出关于土地的边际

产出”，具体见公式（１０）：

Ｌｚｃｂｉ＝Ｄｉ×
Ｙｉ
ＬＬｉ

＝Ｄｉ×γ×Ｋｉαｉ×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ
－１。 （１０）

　　农业产出必须满足上凸特性，否则其极值就是投入量无
穷大时的取值。对于这一特性，用数学语言描述，就是公式

（１１）、（１２）：
Ｙｉ
Ｋｉ
＞０；

Ｙｉ
Ｌｉ
＞０；

Ｙｉ
ＬＬｉ

＞０。 （１１）

２Ｙｉ
（Ｋｉ）

２＞０；
２Ｙｉ
（Ｌｉ）

２＞０；
２Ｙｉ
（ＬＬｉ）

２＞０。 （１２）

　　对于公式（１１）、（１２），通过微分求解可以得到最终的显
示结果，具体见公式（１３）：

１＞αｉ＞０；１＞βｉ＞０；１＞γｉ＞０。 （１３）
　　将上述目标问题与对应的各种约束结合起来，就得到了
“主动式”土地流转的最优模型，具体见公式（１４）：

ｍａｘ：∑
ｎ

ｉ＝１
Ｙｉ＝∑

ｎ

ｉ＝１
（Ｃｉ×Ｋｉαｉ×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ）－∑

ｎ

ｉ＝１
Ｄｉ×γ×Ｋｉαｉ×

Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ
－１；

ｓ．ｔ．　∑
ｎ

ｉ＝１
Ｋｉ＜Ｋ；∑

ｎ

ｉ＝１
Ｌｉ＜Ｌ；∑

ｎ

ｉ＝１
ＬＬｉ＝ＬＬ；

１＞αｉ＞０；１＞βｉ＞０；１＞γｉ＞０；
αｉ×ＬＬｉ＞γｉ×Ｋｉ，
Ｋｉ＞０；Ｌｉ＞０；ＬＬｉ＞０。 （１４）

　　对于公式（１４）表述的极值问题，结合Ｋｕｎ－Ｔｕｃｋｅｒ结论，
对其进行处理，由此得到了最优解应该满足的条件，具体见公

式（１５）：
－αｉ（１－Ｄｉ×γ）Ｋｉαｉ－１×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ

－１＋ｕ１＋ｕ４，１×γ＝０；
－βｉ（１－Ｄｉ×γ）Ｋｉαｉ×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ

－１＋ｕ２＝０；
－（γｉ－１）×（１－Ｄｉ×γ）Ｋｉαｉ×Ｌｉβｉ×ＬＬｉγｉ

－２＋ｕ３－ｕ４，ｉ×
αｉ＝０；

ｕ１ Ｋ－∑
ｎ

ｉ＝１
Ｋ[ ]ｉ ＋ｕ２ Ｌ－∑

ｎ

ｉ＝１
Ｌ[ ]ｉ ＋ｕ３ ＬＬ－∑

ｎ

ｉ＝１
ＬＬ[ ]ｉ ＋∑

ｎ

ｉ＝１
ｕ４，ｉ［α×

ＬＬｉ－γ×Ｋｉ］＝０，
１≥α≥０；１≥β≥０；１≥γ≥０；Ｋ＞０；ＬＬ＞０；Ｌ＞０。 （１５）

式中：公式（１５）给出的ｕ１、ｕ２、ｕ３、ｕ４，ｉ均为松弛调整量，其作用
是在正向范围帮助选取最适合的因子，以使得模型有解成立。

公式（１５）给出的约束解，就是“主动式”土地流转模式下
的最优流转应该具备的条件。

２　土地流转模型在我国的应用

对于土地流转问题，上述已经论证了２个具体的流转模
型。笔者将以其中的１种模型为支撑，对我国部分地区土地
流转问题进行具体的探究。

２．１　我国农业产业分区域发展现状
我国农业发展如何通过土地流转来实现最佳的农业生产
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效果并进行验证，必须选定实证对象进行具体分析才能够

解答。

在上述理论分析中，２种土地流转模型基于我国是一个
市场经济主体，所以选用“主动式”土地流转模型展开研究。

在理论模型论证过程中，确定了３个投入因素、１个产出因
素。因此，在实证分析中，沿用之前的分析框架，以“农业产

业年固定资产投资总量”“农业产业年就业总人数”“农业产

业年总播种面积”这３项作为投入指标，以“农业产业年总产
值”作为产出指标。在实证对象选取中，以我国主要农业产

业发展地为对象展开研究，选取了部分有代表性的省（市、自

治区）。以省（市、自治区）为基本分割单位，能够确保同一区

域内的农业产业发展具有一定的一致性。笔者选定了黑龙

江、吉林、辽宁、新疆、宁夏、陕西、河北、河南这８个省（自治
区）为代表，展开此次研究。

在确定了上述研究对象与研究指标后，对其近年的农业

产业发展进行研究，获取了２００６—２０１２年的农业产业发展相
关数据，具体见表１。从表１可以看出，８个实证对象的农业
产业总体呈现上升式的发展态势，这种上升式的发展趋势是

基于土地未流转的形态形成的，如果对上述地区实施土地流

转，产生的效果分析如下。

表１　２００６—２０１２年８省（自治区）农业发展相关数据汇总

地区 指标 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年 ２０１２年
黑龙江 农业产业年就业总人数（万人） ９４４３．００ ９４９４．００ ９６６３．００ ９７８２．００ ９８９４．００ ９８９２．００ ９８８５．００

农业产业年总产值（亿元） ７５０．１０ ９１５．４０ １０８８．９０ １１５４．３０ １３０２．９０ １７０１．５０ ２１１３．７０
农业产业年总播种面积（万ｈｍ２） ２３４．７０ ２７９．５０ ３１２．３０ ３４０．６０ ３８７．５０ ４３４．２０ ４８８．９０
农业产业年固定资产投资总量（亿元） １９５．６０ ２４２．４０ ３０１．２０ ３３３．００ ５２０．００ ４９３．７０ ６６９．２０

吉林 农业产业年就业总人数（万人） ５６５．２０ ５６４．６０ ５６４．００ ５６８．８０ ５６７．４０ ５７３．９０ ５５７．００
农业产业年总产值（亿元） ６７２．７６ ７８３．８０ ９１６．７２ ９８０．５７ １０５０．１０ １２７７．４０ １４１２．１０
农业产业年总播种面积（×１０３ｈｍ２） ６２３８．１０ ６２７０．２０ ６３０１．５０ ６３５１．７０ ６３９４．６０ ６４４３．９０ ６８５８．６０
农业产业年固定资产投资总量（亿元） ４３８．２０ ６６３．００ １０１５．７０ １３００．５０ １６９６．１０ ９３４．４０ １１５７．２０

辽宁 农业产业年就业总人数（万人） ７１６．２０ ７０５．７０ ７００．７０ ６９７．５０ ７０３．６０ ６９９．８０ ６９４．６０
农业产业年总产值（亿元） ９３９．４０ １１３３．４０ １３０２．００ １４１４．９０ １６３１．１０ １９１５．６０ ２１５５．８０
农业产业年总播种面积（×１０３ｈｍ２） ３６２７．２０ ３７８６．８０ ３９４６．４０ ４０６４．７０ ４１８４．９０ ４３５６．２０ ４３６１．３０
农业产业年固定资产投资总量（亿元） １５５．６０ ２４０．３０ ３２５．１０ ３２２．６０ ３５８．３０ ５３７．００ ６０１．４０

新疆 农业产业年就业总人数（万人） ４１４．４０ ４１７．４０ ４２１．３０ ４２７．４０ ４３８．１０ ４６３．９０ ４８５．２０
农业产业年总产值（亿元） ５２７．８０ ６２８．７０ ６９１．１０ ７５９．７０ １０７８．２０ １１３９．８０ １２４１．３０
农业产业年总播种面积（万ｈｍ２） ４２０．６０ ４３９．４０ ４５３．６０ ４７１．１０ ４７５．８０ ４９８．３０ ５１４．６０
农业产业年固定资产投资总量（亿元） １４９．１０ １９１．６０ ２３４．３０ ２９１．３０ ３５８．１０ ５０８．２０ ６０３．７０

宁夏 农业产业年就业总人数（万人） ３００．４０ ３０８．１０ ３１３．２０ ３１９．８０ ３２６．００ ３３９．６０ ３４１．７０
农业产业年总产值（亿元） ７９．５４ ９７．８９ １１８．９４ １２７．２５ １５９．２９ １８４．１４ １９３．２７
农业产业年总播种面积（×１０３ｈｍ２） １１１６．００ １１１７．００ １１２８．００ １１３６．００ １１３５．００ １１３３．００ １１３４．００
农业产业年固定资产投资总量（亿元） ２６．３０ ２９．４０ ２７．７０ ２６．９０ ２１．７０ ３７．７０ ３９．６０

陕西 农业产业年就业总人数（万人） ９５６．００ ９３３．００ ９０９．００ ８７６．００ ８５６．００ ８２４．００ ７９７．００
农业产业年总产值（亿元） １４０６３．００１６５６６．９０１９５１５．００２２９８９．００２７０８１．００３３４４９．００３７５３９．００
农业产业年总播种面积（×１０３ｈｍ２） ２７８３．３０ ２８４０．７０ ２８４８．３０ ２８６０．１０ ２８６０．５０ ２８６０．９０ ２８６４．２０
农业产业年固定资产投资总量（亿元） １１９．４８ １３５．０１ １８３．２９ １９９．８８ ２２０．２５ ３２２．１０ ３３８．７２

河南 农业产业年就业总人数（万人） ３０５０．００ ２９２０．００ ２８４７．００ ２７６５．００ ２７１２．００ ２６７０．００ ２５７５．００
农业产业年总产值（亿元） １９１６．００ ２２１７．００ ２６５８．００ ２７６９．００ ３２５８．００ ３５１２．００ ３７１４．００
农业产业年总播种面积（×１０３ｈｍ２） １３９９．５０ １４０８．７０ １４１８．１０ １４１９．６０ １４２４．８０ １４２５．８０ １４２６．２０
农业产业年固定资产投资总量（亿元） ６９．８０ １３４．３０ ２５６．５０ ３５２．８０ ７３９．１０ ６４１．１０ ６５４．２０

河北 农业产业年就业总人数（万人） １５２４．００ １４８１．００ １４８１．００ １４７９．００ １４６４．００ １４３９．００ １４４３．００
农业产业年总产值（亿元） １４６１．００ １８０４．００ ２０３４．００ ２２０７．００ ２５６２．００ ２９０５．００ ３０７８．００
农业产业年总播种面积（万ｈｍ２） ８７１．３０ ８６５．２０ ８７１．３０ ８６８．２０ ８７１．８０ ８７７．３０ ８９４．５０
农业产业年固定资产投资总量（亿元） ２８５．９０ ３４７．２０ ４３２．１０ ５１４．３０ ５５９．６０ ５９０．３０ ６０３．１０

　　注：数据来源于８省（市、自治区）的统计年鉴。

２．２　我国农业产业分区域土地流转模型论证
从前述的理论模型论证过程可以看出，土地流转结果并

非是一个唯一解，而是一个具有上下限的区间解。因此，利用

前述的理论模型对８个实证对象的土地流转约束进行论证，
得到了表２的分析结果。
　　从表２可以看出，每个地区农业土地流转的上下限都存
在差异，这完全是基于各地不同的农业产业投入要素的生产

效率决定的。基于该结果，东北三省（黑龙江、吉林、辽宁）的

土地流转比例区间要高于其他地区，其取值基本维持在

１０％～３０％。对于除东北三省以外的其他５省（自治区），土
地流转比例基本维持在２０％以内。东北三省肥沃的土地、集
中式的土地、均质化的农业生产条件，决定了其通过土地流转

能实现更佳的农业产业发展。其他地区受制于差异化的农业

生产条件，土地流转比例会适度降低。

　　对相应地区农业土地流转后的农业产业发展和人均收入
的变化进行了分析。这一变化也是最终决定土地流转实效与

驱动性的判定依据。表２中分析所得的土地平均流转比例
［（土地流转上限＋土地流转下限）／２］为判定依据，对上述２
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表２　农业土地流转约束

地区
农业土地流转比例

上限（％） 下限（％）
黑龙江 ３０ １１
吉林 ３５ １７
辽宁 ２８ ９
新疆 １１ ３
宁夏 １３ ６
陕西 １９ ７
河北 １７ ８
河南 １５ ４

个问题通过分析进行解答，由此得到的结果见表３。
　　从表３可以看出，无论是农业产值还是人均收入，均取得
了显著性的提升，其中农业产值的提升最为明显。最高的农

业产值增加比例达到了３１％，最低的农业产值增加比例也达
到了１１％。这种增长性显然是高于之前土地未流转情形下
的农业产值变化。另外农民收入最低增加幅度在５．３％，最
高达到了８．１％，显然增长性的效果也是突出的。

表３　农业土地流转效果 ％　

地区
农业土地

流转比例

农业产值

增加比例

农业产业从业人员

收入平均增幅

黑龙江 ２０．５ ３１ ８．１
吉林 ２６．０ ２９ ７．３
辽宁 １８．５ ２３ ６．９
新疆 ７．０ １１ ６．７
宁夏 ９．５ １４ ５．３
陕西 １３．０ １７ ５．７
河北 １２．５ １５ ６．８
河南 ９．５ １３ ７．２

　　因此，从上述分析来看，在我国开展农业土地流转具有显
著效果。在农业土地流转过程中，应该尽可能实行差异化的

农业土地流转，而不是一刀切的农业土地流转。以每个区域

的农业生产要素特征来决定该区域的农业土地流转，在流转

的过程中一定要实现流转后的土地依然是在从事农业生产，

防止恶意侵占农业土地变作他用，这条红线绝对不能破，否

则，通过农业土地流转来实现农业集约化发展的目标将无法

实现，土地流转推动新型城镇化发展、助力农业现代化道路就

会受阻。

３　结论与建议

关于农业土地流转需要解决的４个问题依次为农业土地

能否流转、农业土地流转应该如何展开、农业土地流转能达到

何种效果、农业土地流转应该规避哪些问题。现有学者对这

些问题的探究，多集中于采用理论探究的方式，但是未给出具

有可操作性的指导建议，因此其研究成果缺乏实施性。

本研究在理论分析环节采用融合式的分析方法，对存在

的２种不同形态的土地流转问题进行了模型构建与解答，通
过“被动式”和“主动式”的土地流转模型构建与解答，明确了

在不同形态下农村土地流转的实施过程。之后，以我国８个
主要农业产业地区为研究对象，通过指标确定、对象分析、模

型构建、模型分析的方式，具体确定了每个地区农业土地流转

可进行的比例。这里的比例是指其流转的上限比例和下限比

例，即土地流转的具体区间范围。基于上述确定的区间范围，

对土地流转后的农业产出效果，从总产值和人均年收入的角

度给出了具体结果。通过这种定量分析，对农业土地流转的

效果进行了分析和验证，表明土地流转能显著提升农业产值

及人均收入等要素。
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