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　　摘要：国家对科研项目经费的管理和使用作了调整，将包括农业科研项目经费在内的科研项目经费分为直接费用
和间接费用。但是实际工作中，间接费用的支出和核算缺乏明确的可操作的规定，不同的农业科研单位采用的方法不

同，存在不规范、不统一的问题，为了规范农业科研项目经费间接费用的使用，对这一问题进行了分析，提出间接费用

预算、费用计提、绩效支出等会计核算方法的建议。
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　　我国是个农业大国，国家为了发展农业，促进农业科技创
新，近年来逐年加大对农业科技的投入，农业科研单位在农业

发展中的作用不断增强，加强农业科技项目经费的管理尤其

重要。为此，针对２００６年制定的系列科技项目经费管理办法
存在的问题，２０１１年，财政部、科技部发布了《关于调整国家
科技计划和公益性行业科研专项经费管理办法若干规定的通

知》（以下简称《若干规定的通知》），就相关国家科技计划和

公益性行业科研项目经费管理和使用作了调整，将科研项目

经费分为直接费用和间接费用［１］。一些地方财政部门，如江

苏省财政厅在《江苏省农业科技自主创新资金管理办法》中，

也按照《若干规定的通知》要求作出同样的调整［２］。但是间

接费用的支出和核算，不同的农业科研单位采用的方法不同，

存在不规范、不统一的问题，为了规范农业科研项目经费间接

费用的使用和核算，针对这一问题进行分析，并就核算方法提

出相应的建议。

１　《若干规定的通知》及地方财政部门对科研项目经费开支
范围的调整和要求

　　为了促进农业科学研究工作活动，提升科研项目科学化、
精细化管理水平，建立对农业科研单位科研成本补偿机制，

《若干规定的通知》及地方财政部门将科研项目经费分为直

接费用和间接费用。

直接费用是科研项目研究过程中发生的、与科研项目直

接相关的费用，主要是设备购置费、专用材料费、测试化验加

工费、燃料动力费、工作人员差旅费、主持学术研讨会议费、国

际合作与交流费、出版等知识产权事务费、无工资性收入人员

的劳务费、专家咨询费等。

间接费用是农业科研单位在组织实施科研项目过程中发

生的无法在直接费用中列支的相关费用。主要包括农业科研

单位为项目研究提供的现有农业机械、试验用仪器设备及实

验室、办公用房、工具房，水、电、气、暖消耗，有关管理费用的

补助支出，以及支付给科研人员的绩效支出等。

间接费用由农业科研单位财务统一管理，统筹安排使用。

绩效支出按要求在对科研工作绩效考核的基础上，结合科研人员

实绩，由农业科研单位结合国家绩效工资有关规定统筹安排。

２　间接费用支出和核算的现状及存在的问题

根据《若干规定的通知》等要求，间接费用主要用于以下

４个方面的支出：科研项目使用农业科研单位现有的实验室、
办公用房、工具房等建筑屋和试验用仪器设备、农业机械的消耗；

水、电、气、暖的消耗；管理费用的补助支出；科研人员绩效支出。

２．１　科研项目使用农业科研单位现有的实验室等建筑屋和
试验用仪器设备的消耗

建筑物及仪器设备在使用过程中存在有形的和无形的消

耗，这一消耗在科研项目经费间接费用中列支，体现了固定资

产的消耗由使用和受益对象负担的原则。

《企业会计制度》规定，企业按照确定的折旧方法对所使

用的固定资产进行折旧，借记“制造费用”“营业费用”“管理

费用”“其他业务支出”等科目，贷记“累计折旧”科目［３］。固

定资产的消耗列入当期的费用和支出，由当期的收入负担，体

现了收入与费用的配比。

《事业单位会计制度》规定，事业单位按月计提固定资产折

旧时，按照实际计提金额，借记“非流动资产基金———固定资产”

科目，贷记“累计折旧”科目，固定资产折旧不计入单位支出［４］。

由此可以看出，事业单位固定资产折旧与企业固定资产

折旧核算方法不同，事业单位固定资产折旧不能计入农业科

研单位支出，也就不能计入科研项目成本。因此《若干规定

的通知》等规定的间接费用用于仪器设备及房屋消耗的支

出，实际工作中无法直接列为科研项目的支出，如果单位采用

计提仪器设备及房屋消耗的支出，《若干规定的通知》也没有

明确归集的科目。

２．２　水、电、气、暖的消耗
农业科研单位有其自身的特点，科研工作不仅仅在实验

室，绝大部分的工作是在田间、苗圃和试验基地，实际工作中

没有办法做到１个项目安装１个水、电、气表来计量使用量。
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目前农业科研单位通常做法是，根据一定时间内单位水、电、

气、暖使用总量统一缴纳，再由单位分摊到各个科研项目。每

个科研项目分摊多少，不同的单位采用不同的办法，没有一个

统一的标准和依据，分摊的费用难以保证与实际使用数相符，

科研项目支出核算不准确。

２．３　有关管理费用的补助支出
管理费用只是一个笼统的概念，涵盖的内容比较广，难以

准确确认，正因为这一原因，《若干规定的通知》将以往颁布

的科研项目经费管理办法中的管理费用改为间接费用，据了

解在实际工作中农业科研单位也很难从间接费用中支出这一

“有关管理费用”。

２．４　绩效支出
根据《事业单位工作人员收入分配制度改革实施办法》

（国人部发〔２００６〕５９号），国家对事业单位绩效工资分配实
行总量调控，事业单位在上级主管部门核定的绩效工资总量内，

按照规范的分配程序和要求，进行本单位绩效工资的分配。

农业科研项目经费中列支的绩效支出，目前存在２种做
法，一是计入上级主管部门核定的农业科研单位绩效工资总量；

二是不计入上级主管部门核定的农业科研单位绩效工资总量。

第一种方式因为绩效支出计入上级主管部门核定的绩效

工资总量，科研人员承担科研项目再多，科研工作绩效水平再

高，绩效工资总量也不得突破，因此不能调动科研人员积极

性。第二种方式绩效支出不计入上级主管部门核定的绩效工

资总量，虽然能够调动科研人员争取科研项目和从事科学研

究的积极性，但没有明确的政策依据，是否规范不得而知。

２．５　财政集中支付下的间接费用支出
农业科研单位收到的财政科研专项经费都实行了财政集

中支付，财政部门是按照每个科研项目下拨科研经费，不分直

接费用和间接费用。按照财政部门集中支付的规定，实行财

政集中支付的财政项目资金是不允许向单位基本银行账户转

拨的。因此，科研项目使用农业科研单位现有的试验仪器设

备、农业机械及实验室等的消耗、水、电、气、暖的摊销，农业科

研单位都无法从科研项目经费中收取。绩效支出虽然可以从

各个科研项目中单独发放，但不利于单位加强管理、集中考

核、统一发放。

３　间接费用核算方法的建议

３．１　调整间接费用科学化、精细化预算
按照直接费用扣除仪器设备购置费后数额和规定的比

例，测算出间接费用额度，将间接费用支出内容由原来的模糊

的４个方面调整为确切的３个方面，即实验室等建筑屋和试
验仪器设备消耗；水、电、气、暖消耗；科研人员绩效支出。

对间接费用进行明细预算，根据科研项目使用农业科研

单位现有的实验室等建筑屋和试验仪器设备的数量、价值和

时间，测算其相应的消耗支出编制预算；依据科研项目特点，

由单位后勤管理部门参与，测算科研项目实施期间需消耗的

水、电、气、暖等费用额度编制预算；在核定的绩效支出额度

内、按照绩效支出相关要求编制绩效支出预算。

３．２　改进财政集中支付下的间接费用拨付方式
实行财政集中支付的科研项目经费，财政部门应允许农

业科研单位，依据批复的科研项目预算书，在间接费用额度

内，将间接费用直接向农业科研单位基本银行账户转拨。

３．３　间接费用列支实验室等建筑屋和试验用仪器设备的
消耗

依据使用实验室等建筑屋和试验仪器设备消耗的支出预

算，在科研项目实施期间，按年进行费用计提，记入农业科研

单位“专用基金———修购基金”科目中，并将资金向基本账户

转拨。分科研项目借记“事业支出”科目，贷记“专用基金”科

目，借记“银行存款———基本账户”科目，贷记“零余额帐户用

款额度”等科目，体现了固定资产的消耗由使用和受益对象

负担的原则，同时增强农业科研单位房屋维修、仪器设备添置

和更新的能力。

３．４　间接费用列支水、电、气、暖的消耗
对于科研项目实施过程中使用的水、电、气、暖，如果条件

许可，按科研项目分别装表单独计量，则按实际使用数计费；

如果条件不许可，不能分科研项目装表单独计量的，则依据实

验室、试验田等水、电、气、暖消耗总量、科研项目数和各自使

用时间，结合间接费用中水、电、气、暖费用预算额，由后勤管

理部门参与计算，按季或年进行分摊。农业科研单位统一缴

纳相关费用时，借记“其他应收款”科目，贷记“银行存款———

基本账户”。分摊时，分科研项目借记“事业支出”科目，贷记

“其他应收款”科目，同时转拨资金，借记“银行存款———基本

账户”科目，贷记“零余额帐户用款额度”等科目。

３．５　间接费用列支绩效支出
遵循公开、公平、公正的原则，农业科研单位制定单位具

体的管理办法，在对科研工作进行绩效考核的基础上，结合科

研人员业绩，合理统筹安排绩效支出。同时为了调动科研人

员承担科研项目、从事科学研究的积极性，提升科研人员工作

绩效水平，省级人社部门应明确规定绩效支出不计入核定的

绩效工资总量。

在此前提下，在绩效支出预算内，按每人的绩效水平发放

科研人员绩效支出，分科研项目借记“事业支出”科目，贷记

“零余额帐户用款额度”等科目。

４　结语

综上所述，农业科研单位具有与其他科研单位不同的特

点，科研项目经费管理过程中会不断遇到新情况、新问题，一

方面财务工作人员发现问题、分析问题、提出建议，另一方面，

上级主管部门应根据农业科研单位和农业科研项目的特点，

结合基层财务人员提出的意见和建议，出台与农业科研单位

相适应的科研项目经费管理办法，促进农业科研工作的开展

和农业科技工作的创新。
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