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量的变化。试验结果为更好地研究解磷菌在土壤中发挥作用

奠定了一定的理论基础。
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　　摘要：农村生态环境保护是社会主义新农村建设的重要组成部分，农业现代化的实现应当在保护农业生态环境的
大前提下进行。江苏省泰州市由于其优越的地理位置与自然环境，以及对农业科技、企业现代化管理方法的运用，农

业产业化建设成效明显，近年来农村经济得到了长足发展，无公害农业、绿色农产品发展势头良好，极大地促进了农民

增收。通过分析泰州市农村生态环境治理的现状，总结其环境问题的成因，并提出对策。
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　　农村生态环境保护是社会主义新农村建设的重要组成部
分，农业现代化的实现应当在保护农业生态环境的大前提下

进行。２０１５年我国开始实施的新《环境保护法》更是将绿色
低碳生活作为公民义务予以强调，作为一部行政法律，新《环

境保护法》规定虚报污染情况的领导干部以及重大环境违法

事件的主要负责人必须引咎辞职。这些法律法规的实施，表

明了国家对于保护生态环境、实现可持续发展的决心。加强

农村生态环境保护，留住绿水青山，才能实现金山银山。江苏

省泰州市地处江苏省中部，西南部与江苏省镇江市、无锡市、

常州市、苏州市４市相望，东临南通市，西接扬州市，北与盐城
市、淮安市毗邻，是苏中地区入江达海５条巷道的交汇处。泰
州市生态环境良好，有国家卫生城市、国家环保模范城市、国

家园林城市的美誉；雨热同期的亚热带季风气候以及冲击平

原地貌使得泰州市农业发展具有得天独厚的优势。绿色农

业、有机农业对生态环境有更高的要求。作为农业大市，２０１６

年上半年泰州市实现农林牧副渔业总产值１４７．４５亿元，其中
农业总产值７４．９８亿元，占农林牧副渔业总产值的５０．８％。
自２０１３年江苏省被确定为全国拉网式农村环境综合整治试
点工作试点省份以来，泰州市顺应发展绿色农业、有机农业的

潮流，在农村生态环境治理方面取得了丰硕成果，但是农村生

态环境系统复杂、治理难度大。长期以来，泰州市对农村生态

环境重视程度不够，使得农村生态环境问题日益突出。２０１６
年７月，笔者通过对泰州市农村生态环境治理现状进行实地
考察发现，泰州市农村地区生态环境质量总体良好，大气状

况、水体质量不断改善，但仍然存在大范围的土壤污染问题。

本研究探讨了泰州市农村生态环境治理现状及存在问题，并

提出相应对策，旨在为改善泰州市农村生态环境状况，实现农

业可持续发展提供依据。

１　泰州市农村生态环境治理现状及存在问题

１．１　大范围的土壤污染
土壤污染来源广、治理难度大，是农村生态环境治理的重

要组成部分。随着工业化、城市化的发展，工业和生活废水排

放、污水灌溉以及农用机械尾气排放，都会造成土壤污染。污

染物不仅会改变土壤结构、功能、组织，抑制农作物生长，导致

农作物减产甚至绝收，还会通过食物链，迁移至动物、人体内，

危害人类健康。赵瑾等对泰州市７２份蔬菜中重金属铅、镉含

—０４５— 江苏农业科学　２０１６年第４４卷第１２期



量进行检测，发现铅平均含量为０．０６２ｍｇ／ｋｇ，镉平均含量为
０．０１７ｍｇ／ｋｇ［１］，说明虽然目前泰州市蔬菜中重金属污染并不
严重，但各类蔬菜中铅、镉都有检出，说明土壤污染广泛存在，

需加强土壤污染防治工作。

１．２　不断改善的大气质量
统计显示：中国农村居民７１％的收入来自非农产业，增

收部分８０％来自于乡镇企业，乡镇企业以原煤为主要能源的
能源结构以及农民燃烧秸秆的习惯等，均会对大气质量产生

严重影响（表１）。
表１　２０１３—２０１４年泰州市空气质量变化情况

年份
时间（ｄ）

优良 轻度污染 中度污染 重度污染

２０１３ ２４０ ８５ ２６ １４
２０１４ ２６０ ７２ １９ １４

　　与２０１３年相比，２０１４年泰州市工业生产中原煤消耗量

大幅下降，热力、电力、天然气、液化石油气等清洁能源消耗量

在能源消耗结构中的比例上升；同时，生物质废料比例也得到

提升。随着能源结构的优化，泰州市空气质量得到明显改善

（表２）。２０１４年，该市空气质量综合指数比例依次为细颗粒
物（ＰＭ２．５）２９．６％，可吸入颗粒物（ＰＭ１０）２４．５％，臭氧
１６．１％，二氧化氮１３．５％，一氧化碳８．５％，二氧化硫７．８％，
首要污染物为 ＰＭ２．５。ＰＭ２．５和 ＰＭ１０年均浓度分别为 ６０、
１０１μｇ／ｍ３，较２０１３年分别下降１１．８％、５．６％。２０１４年该市
二氧化硫排放量５．０８万ｔ，比２０１３年同期下降３．３２％；氮氧
化物排放量４．７４万ｔ，比２０１３年同期下降１２．０３％。泰州市
每年产生秸秆达３５０万ｔ以上，但利用率只有６０％左右，每年
约１００万ｔ秸秆被就地焚烧或以其他方式处理，造成了一定
程度的空气污染。总体而言，泰州市空气质量较好，但是由于

以原煤为主的能源结构以及农村秸秆处理方式粗放、工业废

气、粉尘排放等原因，还是存在雾霾等大气污染问题。

表２　２０１３—２０１４年泰州市主要工业能源消费结构

年份
原煤

（万ｔ）
天然气

（亿ｍ３）
原油

（万ｔ）
液化石油气

（万ｔ）
热力

（×１０１３Ｊ）
电力

（亿ｋＷ·ｈ）
生物质废料用于燃料

（万ｔ）

２０１３ １００６．３０７２ １．７２３８ ３２２．５３４４ １．００２９ １４７８．７９４２ １４７．１５４７ ２．０６５０
２０１４ ９５０．５０７３ ２．１２９４ ３３８．０９６８ １．１３１９ １６８６．０６７１ １５２．５６９２ ２５．０４３５

１．３　不断改善的水体质量
新通扬运河、引江河、南官河等河道构成了泰州市便利的

水利资源。近年来，随着农村工业产业园区的增多、农业产业

化发展，产生了大量废水，对农村水环境造成了一定程度的

危害。

　　由表３可知，２０１３年泰州市水环境质量基本稳定。该市
５８个监测断面中，有 ５５个断面达到水质目标要求，达标率
９４．８％；达到或优于地表水Ⅲ类标准的断面有 ４５个，占
７７．６％；处于Ⅳ、Ⅴ类的水质断面有１３个，占２２．４％。总体
而言，泰州市水体污染治理水平较高，且处于不断上升的状

态。较之２０１３年，２０１４年泰州市水体质量得到很大改善，这
在一定程度上得益于泰州市工业污水排放量的减少和污水处

理率的提高。

表３　２０１３—２０１４年泰州市水体质量监测结果

年份
监测断面（个）

达标 达到或优于地表水Ⅲ类标准 处于Ⅳ、Ⅴ类标准
２０１３ ５５ ４５ １３
２０１４ ５６ ４９ ９

２　泰州市环境治理问题成因分析

２．１　农业面源污染
合理利用化肥、农药、农膜等对于促进农民增产、增收意

义重大，但是对该类资源的滥用往往会导致土壤污染、土地肥

力下降等问题，进而抑制农作物生长，危害人体健康。

　　从表４可以看出，泰州市单位面积耕地化肥、农药使用量
连续４年呈下降趋势，但总量依旧很大。单位面积耕地农膜
与柴油的使用量４年来呈上升趋势。一方面说明泰州市致力
于发展无公害农产品、绿色农产品及有机农产品生产，减少了

农药的使用量，在实现农业现代化方面取得了显著成绩；另一

方面说明，随着农业现代化的发展以及各类农用机械设施的

使用，柴油、农膜使用量逐年增加。泰州市种植业农膜回收率

为８０．３％，每年仍有大量农膜残留在土壤中，以聚乙烯或聚
氯乙烯为主要成分的农膜性质稳定、不易分解，残留在土壤中

会严重破坏土壤结构。大量使用化肥会导致土壤板结以及地

表水体污染和富营养化。杀虫剂、除草剂等农药的不合理施

用不但可能造成鱼虾等水生动物死亡，而且也会导致农产品

品质下降，水体、土壤中的农药还会蒸发、挥发至空气中，影响

大气质量。化肥、农药的超量使用也会影响水体质量，甚至可

能造成严重的水体污染。

　　２０１４年泰州市共养殖牛１．４４万头，生猪１６５．５９万头，
羊１５．８２万只，家禽１８１７．５２万羽。将６０羽家禽折算成１头
猪，１头牛折算成５头猪，１只羊折算为１头猪，按标猪废水日
排放强度 １．２ｍ３／（百头·ｄ），化学需氧量排放强度
１７．９ｇ／（头·ｄ），氨氮排放量３．６ｇ／（头·ｄ）测算，２０１４年泰
州市畜禽养殖业废水排放量达２６２．６８万 ｔ，化学需氧量排放
量达３９．１８ｔ，氨氮排放量达７．８８ｔ。据调查，该市７０％以上

表４　２０１１—２０１４年泰州市农药、化肥、农膜、农用柴油使用情况

年份
农作物播种面积

（万ｈｍ２）

化肥 农药 农膜 农用柴油

总量

（万ｔ）
单位面积耕地使用量

（ｋｇ／ｈｍ２）
总量

（ｔ）
单位面积耕地使用量

（ｋｇ／ｈｍ２）
总量

（ｔ）
单位面积耕地使用量

（ｋｇ／ｈｍ２）
总量

（万ｔ）
单位面积耕地使用量

（Ｌ／ｈｍ２）
２０１１ ５７．６５ １８．５６ ３２１．９ ６４７６ １１．２ ３９０２ ６．８ ４．９２ ８５．４
２０１２ ５８．０５ １７．９２ ３０８．７ ６２３２ １０．７ ４０１９ ６．９ ５．１６ ８９．０
２０１３ ５８．２３ １７．５６ ３０１．５ ５６２４ ９．７ ４１７２ ７．２ ５．３０ ９１．０
２０１４ ５８．２０ １６．９５ ２９１．２ ５５２３ ９．５ ４３８１ ７．５ ５．４３ ９３．２
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的畜禽养殖场没有污水处理系统，清理出的粪便若不及时科

学处理，不仅恶臭熏天、有损市容，还会导致蚊蝇孳生、细菌繁

殖、疫病传播，危害人类健康。

伴随经济的发展，泰州市水产养殖业也得到了长足的发

展，２０１４年泰州市共生产水产品 ３８．３８万 ｔ，实现产值
７７．２１亿元，但水产养殖业生产过程中排出的大量污染物会
造成水质恶化，导致鱼类生长缓慢，甚至泛池、死亡，提高了流

行病的发病概率。

２．２　生活垃圾处理不到位带来的污染
泰州市农村基础设施建设远滞后于城市，缺乏完善的垃

圾回收处理系统，生活垃圾无害化处理水平远低于城市。我

国农村人均生活垃圾日排放量为０．８６ｋｇ，其中占比最大的是
可回收再利用废品类垃圾，有机物或可堆肥类垃圾和惰性类

垃圾分别占 ３８．５％、２０．９％，垃圾中还有大量废电池、药品
等，对环境的危害更加严重。２０１４年泰州市生活垃圾产生量
为５８．５３万ｔ，至少８５％的城市垃圾被运输到农村地区，其中
７６．９％的垃圾通过卫生填埋方式处理，１９．９％被焚烧，将城市
生活垃圾转运至农村，给农村生态环境造成很大负担。

２．３　部分乡镇企业超标排污带来的污染
２０世纪８０年代以来，乡镇企业得到了快速发展。目前，

泰州市农村居民７１％的收入来自于非农产业，增收部分８０％
来自于乡镇企业，但是部分乡镇企业资金不足，“三废”处理

设施不健全，污染物处理能力差。２０１６年２月１９日，执法人
员在对某公司现场检查时发现，该公司１号炉正在生产，执法
人员现场对１号炉排气烟道进行了监测，监测结果表明，二氧
化硫均值９５６ｍｇ／ｍ３，超标３．７８倍，氮氧化物１２４７ｍｇ／ｍ３，
超标５．２４倍，泰兴市环保局于２０１６年３月２５日对该公司处
以罚款２０万元，并责令限制生产３个月。部分乡镇企业虽然
配有相关的“三废”处理设施，但污染物处理设施却未能正常

运转。２０１６年５月，环保执法人员对另一公司进行现场检查
时发现，该公司苯甲酸钠车间气味较大，废气处理装置不正常

运转，二甲基脲、二羟丙茶碱、氨茶碱、戊二酸酐综合车间废气

处理装置与生产不匹配。２０１６年５月５日，泰兴市环保局对
该公司下达了停产整治通知书，责令该公司立即实施停产整

治，尽快制定整治方案并予以落实。泰州市部分企业环境保

护意识淡薄，以牺牲环境为代价来发展经济的发展模式对农

村环境造成了严重负担。２０１４年，该市工业废水排放量
７４７６万ｔ，工业废气排放量１７４４．３０亿 ｍ３，化学需氧排放量
１．２６万ｔ，工业烟（粉）尘排放量２．２２万ｔ，工业重金属排放量
１．５４ｔ。这些工业源污染会严重影响大气、水体、土壤的质
量，威胁人体健康。

３　对策

３．１　加大环保知识宣传力度
农民环保意识薄弱，环境问题就无法得到根治，加强对农

村环保知识宣传和教育，就是要对农民、乡镇企业、基层干部

的思想进行改造，增强其环境保护的观念。

环境保护意识淡漠以及环保知识缺乏是农民落后的生活

方式产生的根源。２０１５年１月１日开始实施的新《环境保护
法》首次提出了公民应当选择低碳节俭的生活方式，强调公

民作为个体参与环境保护的义务。随着手机的普及、大众传

媒的发展，农民接收信息的渠道越来越多元化，宣传部门应当

与时俱进，利用广播、电视、微信、ＱＱ等方式，向农民宣传其
环境保护的法定义务以及土壤、水体、大气污染对人体、生活

环境造成的伤害，使农民认识到保护生态环境与其自身利益

息息相关。更要引导农民科学种田，发展无公害农业、绿色农

业，传播先进的农业科技，引导农民接受配方施肥、化肥深施

等科学种植理念［２］。

鼓励、嘉奖积极从事环保事业的乡镇企业，增进乡镇企业

同当地农民间的互动，对乡镇企业进行企业社会责任教育，改

变部分乡镇企业以环境为代价谋发展的落后观念；向其宣传

科学合理的废物再利用、循环生产的生产理念。确保基层干

部了解当地环境污染产生的源泉、危害以及科学合理的防治

措施，更要让其清楚自身决策在整个环境保护中的重要作用。

３．２　建立健全环保法律、法规体系
健全农村环境保护政策法规以及环境规划体系，是防治

环境污染的根本措施之一，对于保护农村生态环境，实现农村

生态、经济、社会协调发展意义重大。长期以来，我国的环境

保护立法主要关注如何解决城市环境污染，农村环境保护立

法较为薄弱。须制定切实可行的法律法规，引导农民改变落

后的生产生活方式。对于乡镇企业，提出明确的降排、减排指

标，对于超标排污行为制定系统的处罚措施。处罚标准的制

定不可“一刀切”，因为企业性质、规模不同，所以处罚标准的

制定应当建立在合理评估特定行业、企业的整改成本基础之

上。明确各部门的责任，减少职能交叉，使得基层干部对于自

己在环境保护中的角色有清晰的认识，及时有效地开展工作。

在执法过程中，对于企业持续性的环境污染行为，要严格执行

“按日计罚”的制度，可设置“累进制按日计罚”，即责令当事

人限期整改，整改期内按日计罚，且日均罚款金额随着整改时

间的延长适当调增，以此来增加违法成本，督促当事人积极治

污［３－４］。加强对环评机构等中介机构的定期考核，奖优惩劣，

并将评比结果进行公示，促进环评机构之间的业务竞争，定期

组织环评机构开展社会责任教育以及职业道德教育。对于部

分领导干部默许和纵容个别企业的污染行为，并充当其“保

护伞”，造成重大环境违法事件的，相关主要领导干部应当引

咎辞职。适当放宽环境公益诉讼的法律诉讼主体，符合规定

的组织向人民法院提起诉讼，人民法院应当受理并优先处理

环境公益诉讼，减收、免收诉讼费用。

３．３　完善投融资机制，加快环保基础设施建设
各部门通力协作，发挥资金综合效益。农村环境治理问

题涉及面广，其中农业面源污染的治理更是涉及环保、工业、

水利、农业等多个部门，仅依靠农业部门的力量是不够的，农

村生态环境治理需要建设、农林、水利、卫生等多个涉农部门

协作攻关，合力完成。各级政府需要立足本地，将个人、集体、

国家结合起来，将农村环境治理与生态农业建设结合起来，将

单项建设变成综合建设，发挥资金的综合效益。近２年来，泰
州市争取省财政专项资金１．３９亿元，泰州市财政部门安排专
项资金１７６３万元，各市（区）财政部门安排专项资金４亿元，
用于环保基础投入。自２０１３年江苏省被确定为覆盖拉网式
农村环境综合整治工作试点省份以来，泰州市通过实施乡镇

污水处理设施建设、秸秆有效利用、城乡垃圾处理一体化、推

进“四位一体”农村环境管护机制等工程，综合利用各类资源
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及涉农资金，农村生态环境治理工作成效明显。各部门要偏

重于将资金投放至可以延长农业产业链的项目中去，对于有

关单位投资兴办的农业生态重点工程，要在税收、信贷、技术

支持、服务等方面给予支持，引导各类金融机构对有利于促进

循环经济发展的重点项目给予贷款支持。

目前泰州市农村生态环境治理资金主要来源于政府投

入、机构扶持、企业投资３个方面，其中企业投资是最有活力
的，除了积极争取国家投资、省财政补贴外，最重要的是出台

税收、信贷等相关优惠政策，吸引农民、社会资本、金融组织参

与到农村生态环境建设事业中去。对于积极治理农村环境污

染的企业，在立项、融资、税收等方面给予扶持与优惠，完善农

村金融体系，发展普惠金融，为乡镇企业参与环境保护、兴办

环保企业创造有活力的融资环境。创新财政投入机制，完善

农村环保项目扶持政策，是推进供给侧结构性改革，建立符合

现代财政制度要求的长效机制、放大财政资金的杠杆和引导

作用、实现政府作用与市场机制有效结合的必然要求，也与当

前财政资金“无偿变有偿、资金改基金”改革思路高度吻合。

对于如何扶持发展中的环保企业，财政股权投资可以按照

企业的意愿采取２种形式，对于现有企业进行参股和共同出
资组建新的公司，按照财政资金“只参股、不控股”的原则，

在扶持对象原有股权较为分散的情况下，国有股本不做第

一大股东；在扶持对象原有股权相对集中的情况下，将国有

股本占试点企业总股本的比例控制在较低水平。试点项目

正常运转后，国有股权便可适时退出。对不愿意放弃股权

的企业，可以实施财政产权投资，即通过合营安排，以共同

经营的方式，向该安排投入厂房、设备等固定资产和土地使

用权、专利权、商标权等无形资产，参与方按约定比例，分享

收益，共担费用。

３．４　政绩差别化考察体系
政府公共管理的多重性和复杂性决定其绩效考核体系必

须是一个既突出重点又全面开放的系统，除设置重要的经济

发展指标外，还要注重设置关系人民群众切身利益的教育医

疗、社会保障、公共服务、环境保护等社会发展指标。泰州市

位于江苏省中部，地处江淮之间，是历史文化名城，也是新兴

的旅游城市，享有“鱼米之乡”的美誉。泰州市不同地区经济

发展水平差异较大，“一刀切”的政绩考察体系显然是不科学

的，对于身处生态红线范围内的农业乡镇实施政绩差异化考

察体系，可为相关领导干部指明工作方向，调动其进行生态建

设的积极性。市委、市政府应当成立差别化考核办公室，由环

保局、农委等部门组成，年终按百分制方式对乡镇生态文明建

设指标完成情况进行综合评价与考核。考核内容可以包括绿

色发展、生态环境质量、生态保护与建设、产业循环发展、生态

旅游、农村人居环境改善、环保基础设施建设长效管理、生态

文明创建等方面。

３．５　加强环保技术创新与研究
长期以来，高校、科研院所作为农村生态环境治理中的技

术支持部门，为农村生态环境治理培养了大量人才，提供了多

项技术服务。农村环保技术创新研究既要依靠高校、科研院

所，更要依靠企业，企业处于生产第一线，更加了解污染的形

成机理以及治理要点。要鼓励农业产业化龙头企业以及各类

经济合作组织积极参与农业科技推广与创新活动，使龙头企

业成为农业科技创新的生力军，支持技术型人才以专业服务、

技术转让、技术承包等形式参与到农业产业化经营中去。只

有将技术创新与生产实践相结合，技术创新才能服务于生产

实践，创造价值。当下，泰州市高港区正在积极探索秸秆资源

化新技术，试图实现秸秆废物利用，生产环保燃料和肥料。推

广生物治虫、性诱剂激素诱捕、黑光灯诱捕等高效、无毒、无污

染治虫方式。继续推广软体沼气池、立体循环养殖业等生产

技术。环境问题是系统问题，解决环境问题，不可头痛医头，

脚痛医脚，需要系统考虑。

在我国城乡二元制体制结构下，农村环境污染治理工作

相比城市落后很多。生态环境保护是一项长期、系统的庞杂

工程，牵一发而动全身，解决农村环境污染治理问题需要农

业、卫生、水利等相关部门通力合作，用系统论的理念来考虑、

解决问题。今后泰州市生态环境治理工作应当注重以下几个

方面：提高农民、乡镇企业、基层领导的环保意识，明确其在环

境保护中的责任，使其更好地履行环境保护责任；建立健全环

保法律、法规体系，为农村生态环境保护创造良好的法律环

境；完善投融资机制，为农村生态环境保护工作的开展创造条

件，加强环保基础设施建设；宜农则农、宜水则水、宜商则商，

实施官员政绩差别化考察制度，促使各级领导干部将工作重

心向生态建设转移；加强环保技术的创新与研究。只有多管

齐下，在实践中不断总结经验，将环境保护工作落到实处，才

能全面推进农村生态文明建设。
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