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食品安全视角下对提升我国农产品

与食品出口竞争力的思考

程　欣
（江苏经贸职业技术学院，江苏南京２１１１６８）

　　摘要：农产品与食品贸易历来是国际贸易中的重要组成部分，随着经济全球化和我国现代化建设的推进，其重要
性不断提高。在食品安全问题受到各界人士广泛关注的今天，一国的农产品与食品安全是一个涉及社会、经济、政治

等多因素的复杂系统，出口农产品与食品更要应对全球挑战，尤其是农食产品出口中的安全问题关系到消费者健康、

企业信誉和经济效益。近年来，我国农食产品在出口贸易中的受阻情况较为突出，被国外扣留或召回的比例在增加，

原因是多方面的。在数据呈现和现状分析的基础上，从食品安全的视角进行思考，提出和阐述了提高出口农食品质量

安全水平、加强产品质量管理制度的规范、跟踪国际农食品安全预警信息、建立健全我国农食品预警体系、提升农食品

产业科技创新能力等应对策略，以加快与国际接轨的步伐，从而在竞争激烈的国际市场切实提升我国农产品与食品的

出口竞争力。
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　　根据我国《农产品质量安全法》与《食品安全法》的界定，
农产品是来源于农业的初级产品，即在农业中获得动物、植

物、微生物及其产品，可分为食用农产品和非食用农产品，其

中食用农产品是食品的主要来源。在国际上，食品的含义包

括食用农产品和加工食品２类。联合国粮农组织和世界卫生
组织从２０００年起就呼吁实施从农田到餐桌的全程安全控
制［１］。国以民为本，民以食为天，食以安为先，安以质为本。

一国的农产品与食品安全是一个涉及社会、经济、政治等多因

素的复杂系统，而农产品与食品的出口贸易更要应对全球

挑战。

当前，农产品与食品出口的安全问题日益受到国际社会

的普遍关注，不少国家和地区都在不断完善相关的法律法规

和监管体系。美国、欧盟、日本等国家和组织在食品安全卫生

方面对进口农产品与食品提出严格的要求和审核程序，制定

的检验检疫要求越来越多，而且法规中有关食品安全与健康

的标准范围越来越广、内容越来越细，且手续繁杂，实施手段

灵活，从而对进口的产品形成技术贸易壁垒，我国的农产品与

食品出口竞争力因此受到了一定的影响。

１　我国农产品与食品出口受阻的现状分析

近年来，我国农产品与食品出口受阻情况较为突出。以

出口到欧盟为例，欧盟食品和饲料快速预警系统 ＲＡＳＦＦ

（ｒａｐｉｄａｌｅｒｔｓｙｓｔｅｍｆｏｒｆｏｏｄａｎｄｆｅｅｄ）每年搜集所有相关信息
后，发布风险预警信息。如果某个欧盟成员国在进口食品中

发现有害物质超过欧盟法规规定的标准，ＲＡＳＦＦ会发出通
报，通常分为预警通报、信息通报和边境拒入通报。根据欧盟

发布的２０１５年ＲＡＳＦＦ最新报告［２］，２０１３年到２０１５年按照原
产国通报数据显示，２０１３年中国的通报数据为４３６，２０１４年
的通报数据为４１７，２０１５年的通报数据为３８８。虽然呈递减
趋势，但连续３年的数据值都高于其他国家，在排名榜单上位
居首位，这足以引起我国的充分重视。

不仅是出口到欧盟，我国销往其他国家如美国、加拿大、

日本、韩国、澳大利亚等的农产品和食品（以下简称农食产品

类）也在出口贸易中频频受阻，２０１４年被扣留或召回的总计
数达到１４９７批次，而２０１５年的总计数更是增加至１８４２批
次（表１）。

表１　２０１４—２０１５年我国出口农食产品被扣留或召回一览表

发布国家 发布机构

２０１４年被
扣留或召回

批次（次）

２０１５年被
扣留或召回

批次（次）

美国 美国食品和药品管理局 ５５０ ９４１
欧盟 欧盟食品和饲料委员会 ２４３ ２９８

韩国 韩国农林部国立兽医科

学检疫院

３０６ ２６０

韩国 韩国食药厅 １１５ １２１
日本 日本厚生劳动省 １８０ １３０
加拿大 加拿大食品检验署 ５８ ４７
澳大利亚 澳大利亚农林渔业部 ４０ ４４
欧盟 欧盟健康消费者保护总司 ５ １

总计 １４９７ １８４２

　　注：资料来源于国家质量监督检验检疫总局。
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　　我国出口农食产品被国外扣留或召回的产品包括水产及
制品类、蔬菜及制品类、干坚果类等各类农食产品。被扣留或

召回的原因是多方面的，主要原因有农兽残不合格

（２５．５２％）、品质检测及感官检验不合格（１４．２２％）、含有非
食用添加物（１１．６７％）、证书不合格（１０．３７％）、不符合动物
检疫规定（８．２５％）、微生物如细菌和真菌不合格（７．８７％）、
生物毒素污染（７．３３％）、标签不合格（７．２２％）、重金属超标
和有机污染物（２．９９％）、食品添加剂超标（２．５５％）等，了解
这些原因并加以认真分析和研究，才能有助于提升产品的出

口竞争力。以下是２０１５年我国出口农食产品类被扣留或召
回的原因及相关比例和批次（表２）。
　　基于表２分析得出：首先，农食产品类污染问题继续存
在。由于环境污染、生态破坏、新病原体的出现、细菌耐药性

的产生等，农产品食品被病原体及毒素污染的可能性越来越

大。不仅传统的农食品污染问题继续存在，一些在发达国家

出现的新食品污染问题在我国也出现并逐渐突出，如大肠埃

希氏菌等［３］。

其次，检验检测正应对新挑战。因为食品工业的迅速发

展，我国的食品安全检验检测正在面对新的挑战。新的快速、

灵敏的检测手段，如基因探针、聚合酶链等分子生物学技术已

应用于食源性病原体检验，但目前在我国仍主要用于研究单

位，亟需运用到检验检测一线。

最后，产品质量管理制度有待完善。我国目前的食品标

准、农食品质量管理制度，无论是与食品安全形势的实际需

求，还是与国际标准和制度相比，都还存在一定的差距。特别

是在目前技术性贸易壁垒日益苛刻的国际环境下，检验检疫

要求越来越严格，更新也越来越频繁，如日本实施的肯定列表

制度等。我国农食产品类的出口之路很是艰巨，如何能真正

提升出口竞争力成为一项重要的议题，必须引起各方的高度

重视，全力配合积极应对，才能让我国的农食产品稳健地打入

国际市场。

２　提升我国农产品与食品出口竞争力的应对策略

对我国农食产品类出口受阻的现状及原因进行分析，有

助于我国农产品与食品行业的健康发展，也有利于提升我国

的国际形象。当前，食品安全已成为世界性话题，在农食品出

口中具有重要的地位，因为农食品出口中的安全问题关系到

消费者健康、企业信誉和经济效益，所以在全球食品安全颇为

严峻的形势下，采取一定的应对措施和策略来提升农产品与

食品的出口竞争力是很有必要的。

２．１　提高出口农食品质量安全水平
２０００年世界卫生组织首次通过了加强食品安全的决议，

并强调世界各国都应注重食品安全的领先升级。但到目前为

止，我国食品安全标准超过国际水平的不足３％，达到国际标
准的不足１０％，近９０％的标准均低于国际水平。我国农产品
质量标准中涉及的化学污染物只有６２项，与联合国食物与农
业组织公布的相关限制标准２５２２项差距较大［４］。根据表２
数据，我国农食产品出口中农药残留、品质、非食用添加物、生

物毒素污染等是出口受阻的重要因素，因此，在产品加工之初

就应对生物性、化学性和物理性危害进行科学评估，减少和避

免农食产品对人体健康可能造成的不良影响。农食产品生产

表２　２０１５年我国出口农食产品类被扣留或召回原因

扣留／召回原因 批次

（次）

比例

（％）

农兽残 ４７０ ２５．５２
　农残不合格 ３２９
　兽残不合格 １４１
品质 ２６２ １４．２２
　品质检测不合格 ２２６
　感官检验不合格 ３６
非食用添加物 ２１５ １１．６７
证书不合格 １９１ １０．３７
　没有提供产品相关资料 １０９
　生产厂家没有按规定注册 ２７
　产品不在注册的清单中 ２０
　证书不合格 １６
　没有提供生产加工资料 １１
　没有卫生证书或不合格 ７
　没有提供安全证明材料 １
不符合动物检疫规定 １５２ ８．２５
微生物 １４５ ７．８７
　细菌 １４４
　真菌 １
生物毒素污染 １３５ ７．３３
标签不合格 １３３ ７．２２
污染物 ５５ ２．９９
　重金属超标 ３１
　有机污染物 ２４
食品添加剂超标 ４７ ２．５５
辐照 １１ ０．６０
包装不合格 ５ ０．２７
不符合储运规定 ５ ０．２７
　储运温度控制不当 ４
　运输方式不合规定 １
转基因成分 ４ ０．２２
化学性能方面 ３ ０．１６
　甲醛 １
　邻笨二甲酸盐 １
　可迁移元素 １
致敏原 ３ ０．１６
人类受到危害（窒息） ３ ０．１６
有害生物（寄生虫） １ ０．０５
机械物理方面（耐压性能） １ ０．０５
其他不合格项目（非法进口） １ ０．０５
总计 １８４２ １００

　　注：资料来源于国家质量监督检验检疫总局。

企业应更新观念，从粗放型经营向精细化经营转变，把优质安

全放在首位，积极引进国外先进技术，与时俱进地研究其产品

的国际新标准，采用绿色生产方式和标准化生产，从原料采购

到生产、包装和出口销售给予全程关注，并逐渐加强农产品自

有原料和生产基地建设、完善追溯体系、强化溯源管理、发展

绿色食品和绿色包装、采用国际标准和质量认证制度、熟知检

验检疫要求、切实提高产品质量和安全水平、加快产业结构调

整的步伐、注重产品的优化升级、采取积极应对的态度来跨越

技术壁垒。
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２．２　加强产品质量管理制度的规范
我国政府应加强对出口农食产品从种植、田头、农场直至

出口整个环节的质量监管，从源头落实，对出口农食产品的种

植基地实行严格的检验检疫备案管理制度。以真菌毒素的管

理为例，目前我国在出口到欧洲、日本、澳大利亚等地的农食

产品受阻风险因素中，黄曲霉素被屡屡提及。黄曲霉素属于

真菌毒素的Ⅰ类，真菌毒素是多种真菌次生代谢产物的统称，
可污染谷类作物和其他农产品，影响人类健康，并且会影响生

产力和国际贸易，从而导致一定的经济损失，真菌毒素的限量

标准会成为贸易谈判的筹码［５］。根据联合国粮农组织

（ＦＡＯ）对世界范围内真菌毒素管理法规的调查结果显示，已
建立真菌毒素管理法规的国家数量正在逐步增加［６］。我国

在出口相关农食产品时，应充分认识建立科学的真菌毒素管

理系统、实施规范的产品管理制度是很有必要的，也是非常重

要的。相关的企业特别是一些花生生产企业应建立并运行

ＨＡＣＣＰ体系，脱壳厂进行备案管理，花生种植地黄曲霉素污
染水平普查，生产和加工都采用统一的技术标准，这样不仅可

以降低真菌毒素污染，获得高质量产品，还可以持续进入高端

市场，在出口贸易中获益。

２．３　跟踪国际农食品安全预警信息
在食品安全领域，世界各国尤其是发达国家一直致力于

食品安全科技支撑体系的建设，为有效监管食品安全提供科

技保障。如美国早在１９９７年发布的《总统加强食品安全计
划》中就曾专门提及风险分析对实现食品安全预警的重要

性。美国食品安全预警体系的组织机构强大，不仅包括食品

和药品管理局（ＦＤＡ），还包括农业部食品安全检验局
（ＦＳＩＳ）、美国环境保护署（ＥＰＡ）、疾病控制预防中心（ＣＤＣ）、
美国联邦公民信息中心（ＦＣＩＣ）等，在多部门的合作和强有力
的科技支撑中，美国食品安全预警体系能将有效的预警信息

快速通报给各相关机构和消费者。再如欧盟的食品和饲料快

速预警系统，即ＲＡＳＦＦ系统，是目前国际上公认的高效率运
行的食品安全信息预警系统［７］，该系统在全面收集来自所有

成员国的信息后，及时发布风险预警信息，并采取相应措施加

强检验以确保进口食品安全。这些预警系统反应迅速的核心

都是源于信息，因此，我国有必要研究和跟踪国际农食品安全

预警信息，对相关信息进行分析、预测和评估，为我们的企业

和政府部门提供及时有用的信息。

２．４　建立健全我国农食品预警体系
在农食品技术贸易壁垒日趋加强的现今，我国目前还没

有统一的食品安全信息网络，这就造成一些农食产品因为信

息不通畅和预警机制不健全而在出口过程中受阻。所以在借

鉴国外先进农食品安全预警系统的基础上，我国也应建立健

全统一的农食品预警体系。在组建机构上可以仿效国外的经

验，由多部门组成，如国家质量监督检验检疫总局、农业部、商

务部、海关总署、卫生部、环保总局等，职责分明、分工协调、合

作一致。鉴于国家质量监督检验检疫总局是我国食品生产加

工环节的主管部门，并拥有较完善的检测技术和严格的质量

监管体系，可以作为预警体系的总牵头机构，其他各部门相互

配合，多头联动，进行日常动态监测和信息搜集汇总，既及时

了解了我国食品安全方面的信息，又与国际上的相关信息进

行联结和比对，做到信息对称，并在最快的时间内准确发布通

告，且进行严密的跟踪管理和后续反馈，充分运用好现代信息

化手段，加强研究和监测活动，形成从信息的收集、传递、评估

到发布、跟踪和反馈的较为健全的农食品预警体系，为确保

“舌尖上的安全”保驾护航。

２．５　提升农食品产业科技创新能力
食品安全水平的提高，出口产品竞争力的提升往往依赖

于强大的科技创新和支撑能力，国外农食品安全技术正在加

快与数据和信息化技术、病原微生物控制、新材料等技术的融

合速度。在我国，提升农食品产业科技创新能力也应受到足

够的重视。一方面，应体现在从源头上加强治理，建立生态环

保种植模式，实施产品质量溯源制度，推广安全高效的农药和

饲料，开展食品中环境污染物、食品添加剂、转基因原料等的

风险评估，更新农食品智能化系列装备，推进产品安全的全程

控制技术，研发快速灵敏的新型检验检测技术，并推广和运用

到检验检测一线。另一方面，政府应增加财政投入以加大科

技创新力度，解决大宗农食品安全生产中的关键核心技术问

题，促进农食产品从初级半成品向终端产品提升，提高产品的

附加值，鼓励企业积极采用ＧＡＰ、ＧＭＰ、ＨＡＣＣＰ等国际质量管
理体系，开展国际标准化组织和欧盟等国的质量认证，在做好

产品质量安全认证的过程中不断完善自检自控体系。同时加

强食品快速预冷技术、节能冷链物流技术、新型冷杀菌技术等

相关技术的研发与运用，持续提升相关领域的技术创新能力。

出口农产品与食品安全不仅事关国际贸易、消费者健康，

还涉及到企业信誉和国家形象。因为农产品食品安全是一个

从田野到餐桌的系统工程，我们应协调政府管理部门、企业、

检验机构、科研机构等多方力量，通力合作，始终秉持食品安

全的理念，不断强化食品安全意识，加强对所有重要环节的监

督和管理，加快与国际接轨的步伐，健全和完善农食品安全预

警体系，重视和强化科技创新与应用，从而在竞争激烈的国际

市场，切实提升我国农产品与食品的出口竞争力。
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