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Ｏ２Ｏ就是在网上下订单在线下取货，它的载体可以是便利
店、社区店等。第一，经营者可以建立蔬菜生产和供应基地，

既保证了货源和质量，也可以逐步达到标准化生产。第二，对

经营者来讲，生产和采购的商品只须要集中配送到社区的一

个地点，而不须要挨家挨户配送，这样可以控制成本，从而降

低价格。第三，消费者上门取货的时间也可以很灵活，离家又

近，增加了便利性。第四，采取Ｏ２Ｏ模式，线下店面就提供了
本地化服务的功能，消费者可以找到部分现场购物的感觉，假

如消费者对某个商品不满意，可以当面和店内服务人员协商。

第五，一个成熟的网络可以以最少的中间环节和最短的时间

把农产品送到消费者手中，即使是蔬菜这样的商品，也能保持

较高的新鲜程度。
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　　２０１２年，中共十八大明确提出培育新型农业经营主体和
构建新型农业经营体系的目标。２０１３年中央一号文件———
中共中央国务院发布的《关于加快发展现代农业，进一步增

强农村发展活力的若干意见》中明确提出，农业生产经营的

组织创新是推进现代农业建设的核心和发展基础，我国要培

育和壮大新型农业生产经营组织，发展多种形式规模经营，扶

持、快速发展新型农业经营主体。

新型农业经营主体能够实现规模化和专业化经营，获取

规模经济效益，还能够优化和提升农业的市场竞争力水平。

而且，在加快新型经营主体发展的同时，也能够实现农产品的

价值链升级，还将有利于缓解和解决农业劳动力素质降低这

一突出问题。因此系统研究新型农业经营主体经营发展数

据，建立一套科学的统计指标及其评价体系，在经营规模和经

营效益等方面，对新型经营主体的经营活动进行科学管理具

有重要的现实指导意义。同时，对于新型农业经营主体发展

面临的一系列问题，切合实际的解决对策对于新型农业经营

主体健康和可持续发展、改善农村经济环境等方面具有十分

重要的意义。

１　新型农业经营主体的理论综述［１－４］

１．１　分工是提高劳动效率和增长财富的重要源泉
向国成提出努力提高农业的分工水平是我国小农经济效

率改进的基本思路之一［５］。农业劳动生产比较效率较低，农

业上所使用的很多不同种类的农业劳动，还不能够达到像制

造业等工业行业那样的完全分工。但是，可以通过对农业活

动进行合理化分工，或许就可以走出一条适合中国当前国情

的新型农业经营发展之路。基于农业分工的角度，向国成运

用间接定价理论模型，对我国当前出现的家庭农场、农业合作

社和农业企业等新型经营主体产生的原因，进行了理论

阐述［５］。

１．２　现代产权及交易理论
该理论认为，明晰、完善的产权制度可以有效解决外部不

经济，克服外在性，降低社会成本，可以降低交易成本，发挥企

业的主体作用，从而在制度上保证了资源配置的有效性。该

理论的代表作是Ｃｏａｓｅ在１９６０年发表的《社会成本问题》［６］。
１．３　间接定价理论模型

在Ｃｏａｓｅ的产权交易理论［７］和张五常的研究［８］基础之
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上，黄有光和杨小凯提出了间接定价理论模型［９］。该理论假

设每个人都可以而且都有能力从事拥有大量专业化经济效果

的２类劳动：一类是经营劳动，另一类是生产劳动。当劳动分
工收益小于劳动交易费用时，毫无疑问，自力更生当然是最佳

选择；当劳动分工收益大于劳动交易费用时，劳动分工是其最

佳选择。哪里有分工，哪里就会有市场。市场有产品和劳动

２种交易形式，哪种交易的交易费用较低，市场主体就会选择
使用哪一种。该理论说明了企业和剩余控制权、收益权可以

将交易效率相对较低的劳动活动进行分工，从而避免对这类

活动的投入、产出直接定价所形成的高昂交易费用，其活动价

值不再由市场定价直接反映，而是由剩余收益间接反映。向

国成认为，间接定价理论本质上是在探讨当分工出现时，分工

的组织形式问题，即产权的组织实现形式问题［５］。在农业经

营分工与农业生产条件下，多种形式新型农业经营主体的产

生，是在对各类劳动交易费用进行综合对比分析之后，根据经

营主体自身的实际情况，选择的不同剩余权利赖以实现的最

优组织结构的结果。

从当前多种形式新型农业经营主体共存的理论解释结构

图（图１）可以看出，市场交易主体认为，如果分工后所得收益
低于农业经营劳动与农业生产劳动的交易费用，那么自然就

会选择家庭农场作为新型农业经营主体。相反，如果分工后

所得收益高于劳动交易费用，自然就会选择农业企业或者农

业合作社作为新型农业经营主体。

　　当市场主体选择农业企业或者农民专业合作社时，则会
面临着双重间接定价的难题（即由于农业行业生产本身的特

殊性，不管是农业经营劳动的间接定价，还是农业生产劳动的

间接定价，几乎不可能实现其完全的间接定价）。当市场主

体选择家庭农场作为经营主体时，就无法获得农业经营与农

业生产的分工所得收益。所以，农业企业、家庭农场和农民专

业合作社等新型农业经营主体的发展都需要得到外部支持。

２　新型农业经营主体的组织属性与经济属性

２．１　新型农业经营主体的组织属性
农业部副部长陈晓华在２０１４年中国农业经济学会年会

上的致辞［１０］中指出，从实践中来看，与传统的承包经营农户

兼业化的经营方式不同，新型农业经营主体适应农业生产力

和市场经济发展的要求，具有以市场为导向、以专业化为手

段、以规模化为基础的基本特征。新型经营主体是在家庭联

产承包经营的基础上，从事专业化和集约化生产经营活动，组

织化、社会化程度和规模化经营管理水平较高的现代农业生

产经营组织形式。其经营方式主要包括：一是合作经营，如土

地股份合作社、专业合作社等经营方式；二是公司制经营，如

农业龙头企业、农业专业服务公司等经营形式；三是家庭经

营，如家庭农场、农业专业大户等经营形式。在实际运营过程

中，这些新型农业经营主体并不会相互排斥，它们也无优劣、

高低之分，一方面可以独立运行，另一方面又可以多种形式进

行组合、并存经营。

应该根据新型主体的组织属性和其特征，对新型经营主

体的发展进行正确引导。一方面，要引导各类新型农业经营

主体相互融合、协调发展，尽可能地避免“单打独斗”情形的

出现；另一方面，又要同时鼓励各类新型经营主体在公平的环

境中共同发展，发挥各自的强项优势。同时，应该按照不同新

型农业经营主体的特性和优势，加强分类管理，根据各地的实

际情况，明确各类新型主体的经营标准和其管理服务办法，积

极制定并落实差别化的扶持和优惠政策。

２．２　新型农业经营主体的经济属性［１１］

２．２．１　市场主体和商品生产者属性　家庭经营农户成为了
商品生产者和市场主体，为我国农业近４０年的发展成就打下
了市场经济运行的坚实基础，造就了市场经济和商品经济在

农业领域的各类经营主体。但是，农业散户经营又成为了现

代农业发展的障碍和阻力，通过农村土地相对集中的适度流

转，也必然会形成规模化经营的新型农业主体。农业部部长

韩长斌在第十二届全国人大常委员第十六次会议上所作的

“国务院关于稳定和完善农村土地承包关系情况”的报告中

指出，在农业劳动力转移和土地产权交易制度确立的双重影

响下，农村土地流转进程加快，规模逐年增大。

到２０１４年底，全国共有２．３亿多农户承包了将近０．８９
亿ｈｍ２耕地，占农村集体耕地总量的９２．８％，我国家庭承包
耕地流转总面积０．２７亿ｈｍ２，流转面积占家庭承包经营耕地
总面积的比例为３０．４％左右。在通常情况下，家庭农业散户
通过出租或转包的方式，把农村土地流转给农业龙头企业、农

业专业大户、家庭农场等新型农业经营主体，或者通过入股的

方式，把其土地参股加入到农民专业合作社。

一般而言，如果要形成规模化经营的新型农业经营主体，

农村散户的土地流转是其必经的程序和步骤。但是需要进一

步说明的是，同传统农业经营散户一样，新型经营主体仍然是

市场经济和商品经济的经营主体，只不过新型主体实现了对

传统农业经营散户的升级和优化。

２．２．２　非资本经济非企业生产者的属性　资本经济是同市
场经济与商品经济有关而又相区别的一种经济运行关系，是

实行资本主义私有制和少数人剥削广大劳动者的经济，总体

来讲是资本剥削雇佣劳动的经济。商品经济和市场经济对其

经营主体的要求是不一样的，前者只要求其经营主体是商品

生产者，后者则只要求其经营主体是市场主体，只有资本经济

才要求其经营主体必须是企业。如果只是出于对市场经济、

商品经济关系的考虑，还不能足以说明企业的资本经济生产

者属性的本质。即使是农业经营散户，也同样完全符合“从

事商品生产、自主经营、自负盈亏”的要求，但还不能将传统

的农业散户视为企业。虽然企业是由劳动者与投资者对立统

一而形成的资本经济经营主体，但当前我国各类农业经营主

体，基本上仍然是非资本经济的非企业生产者（当然除了极
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少数的农业龙头企业之外）。

第一，农业专业合作社是非企业生产者。严格来讲，我国

大多数农业专业合作社面临的首要问题，就是其合作到底是

农业合作还是涉农合作的问题。即使是农业合作，还有另外

一个问题需要解决，就是农业专业合作社是否为独立经营主

体的问题。一般意义上的农业专业合作社，是独立的农业经

营者在农业生产的产前、产中和产后的不同阶段，以生产合

作、技术合作和信用合作等方式采取统一行动，以增强其抵御

风险的能力，因而农业合作社通常不是独立的经营主体。

第二，农业大户是非企业生产者。从表面上来看，农业大

户类似于家庭农场，从其雇工经营的相对常态化来说，好像已

经形成了劳资关系的对立统一，但实际上并非如此。首先，农

业大户的雇工具有明显的不确定性、临时性和季节性等特点，

从而会出现农忙时缺劳力则需要多雇佣，而农闲时则少雇佣

或不雇佣的情况。因此从根本上讲，其雇工劳动虽然有价值

形成意义，但却几乎没有价值增值的意义，仍然是弥补农业大

户季节性的劳动力不足的替代性劳力劳动，与自身劳动力的

支出相比相差不大。其次，农业经营大户、家庭农场等农业大

户同雇工的关系，并没有发生在农业经营主体的内部，而是属

于农业市场之外的交易，雇工的报酬待遇几乎完全依靠劳动

力市场供需状况而定，当然就不具有劳动力价值这一资本经

济的工资属性。

３　江苏发展现状与特点

据江苏农业部门统计，截至２０１３年年底，江苏省纳入统计
的１７７３５个村（社区），家庭承包经营耕地总面积３３８．５１万
ｈｍ２，全省耕地流转总面积共１９２．８１万 ｈｍ２，占家庭承包经营
耕地总面积的比重为５６．９６％，家庭承包经营农户 １２７９．９６万
户，户均０．２６ｈｍ２，相当于全国平均水平的一半。到２０１４年
底，江苏省家庭承包经营耕地总面积３４２．１４万ｈｍ２，流转土地
总面积１８７．８７万ｈｍ２，占家庭承包经营耕地总面积的５５．４％。
３．１　各类新型农业经营主体发展现状

截至２０１４年年底，经江苏省农业部门认定的家庭农场达
到２．１８万家，拥有种粮家庭农场９３００多个，约占江苏家庭
农场总数一半，所占比重分别比从事蔬菜园艺类、畜牧类、水

产类以及种养结合型家庭农场高出２３％、２７％、２９％和３６％，
成为粮食生产的重要主体。家庭农场平均单体经营面积

１２．９３ｈｍ２。６．６７～１９．９９ｈｍ２的家庭农场超过 １万个，占
４９％；６．６７ｈｍ２ 以下的 ７８００多个，占 ３６％；２０．００～
６６．６６ｈｍ２的２９００个，占１３％；６６．６７ｈｍ２及以上的４４６个，
占２％，成为适度规模经营的重要主体。

全省农民专业合作社已发展到７万家，入社农户１０３７
万户，农户入社比例７２．２％，农民合作社成员数、社均成员
数、出资额、入社农户比例均居全国前列。其中农民专业合作

占８８．３％，农村社区股份合作占 ５．７％，农地股份合作占
６％。从行业结构来看，基本上覆盖了江苏省整个农业产业，
农民专业合作社种植业占４３．３％，畜牧业占２８．２％，林业占
４．１％，渔业占１０．６％，农机及服务业占８．１％，其他占５．７％。

全省从事农业生产、具有一定生产规模的专业农户已达

２３．５万户（经营规模一般在３．３３～６．６７ｈｍ２之间），占各类
规模经营主体总数的８１．５％，从事种植业的达９．３万户，占

农业专业大户总数的３９．６％，经营总面积约为３５．１３万ｈｍ２，
户均经营规模约为３．８ｈｍ２。其中从事粮食生产的有３．１万
户，户均规模约为６．６７ｈｍ２；从事园艺业的６．２万户，户均规
模约为２．３３ｈｍ２。从事粮食生产的大户数量是从事园艺业
的一半左右，但其规模明显大于从事园艺业的农业大户。在

养殖业中，从事水产养殖的农业大户约占养殖户总数的

４６％，户均养殖规模在２．６７ｈｍ２左右。可以看出，当前江苏
省农业专业大户偏重于收益相对较高的养殖业和园艺业。

江苏省县级以上农业龙头企业５８２３家，其中国家级６１
家，列全国第二，省级５４６家。６０７家省级以上农业龙头企业
实现销售（交易）收入６９９８．８亿元，同比增长１０．１７％。完
成销售（交易）额过百亿元的企业 １４家、过五十亿元的 ２０
家、过十亿元的９９家，上市农业龙头企业达到１７家。
３．２　政策和财政支持力度加大

近年来，江苏专门设立了省级农业产业化发展专项资金，

对带动能力较强的成长型龙头企业和省级以上龙头企业给予

政策上的扶持，２０１２年省级财政投入达 ２．３亿元，扶持 ２４０
家农业龙头企业。

２０１３年，江苏省农委出台《关于积极稳妥发展家庭农场
的通知》，明确提出：把家庭农场列为涉农项目的实施主体；

对家庭农场用地用电用水等给予优惠。

２０１４年，江苏省财政专项扶持农业产业化发展资金达
２．４亿元，专项扶持农民专业合作社的资金达２．２亿元，累计
总金额达１１．４５亿元，促进了农民合作组织的快速健康发展。
２０１４年１２月，省农委与省多部门联合下发了《关于金融扶持
家庭农场发展的意见》，明确了创新家庭农场融资产品、丰富

家庭农场贷款增信手段等１９条政策措施。
２０１５年江苏省委１号文件———中共江苏省委省政府《关

于加大农村改革创新力度，推动现代农业建设迈上新台阶的

意见》总体提出“重点支持土地经营规模１００～３００亩的家庭
农场”。

４　新型农业经营主体评价指标体系的建立

新型农业经营主体是实现农业商品化、组织化、专业化的

重要载体。目前全国、江苏均尚未建立一套比较完整配套、设

计科学的关于新型农业经营主体发展的全面统计指标体系及

其评价指标体系。因此运用全面统计与抽样调查方法，结合

国际通用的ＩＭＤ综合评价方法，开展对全省新型农业经营主
体经营规模和经营效益等方面的统计指标及其评价体系研究

十分必要。

４．１　统计指标体系的设置
４．１．１　统计指标体系设置的基本原则　围绕新型农业经营
主体发展的功能定位、按照客观定量、数据可得、实际可操作

性的原则，建立统计指标体系。

４．１．２　统计指标体系的内容　（１）规模化水平统计：各类主
体的数量、经营的产业类型、经营规模、种养规模、经营效益；

（２）专业化水平统计：流转土地方式、年限、雇佣农工数量、机
械化水平；（３）组织化水平统计：工商登记、拥有成员户数；
（４）属性统计：牵头人年龄、性别、受教育程度等。
４．２　新型农业经营主体评价体系建立
４．２．１　采用的方法　结合国际通用ＩＭＤ综合评价方法、设置
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指标权重，运用全面统计与抽样调查相结合的方法，分经济发

展能力（综合生产能力）、农业经营效益、农业科技应用、组织

化水平、政策支持环境等５个方面，建立评价指标体系。该指
标体系主要分为一级指标５类，二级指标１６项，评价周期为１
年，评价时间为当年１月至１２月底，于下年１月１０日前上报，
形成全省新型农业经营主体发展情况的年度考核评价报告。

４．２．２　权重的设置及模型　（１）根据２０１３年江苏省委１号
文件精神、《江苏农业基本现代化指标体系》、《江苏十二五现

代农业发展规划》，结合江苏新型农业经营主体发展实际，确

定各项评价指标权重。（２）评价方法：依据各类新型主体统
计资料，以当年各项统计数据为实现值，目标值为参加测评对

象指标的平均值，达到目标值即基本得分６０分，超过目标值
部分按权重加分。（３）评价总模型：

Ａｉ＝∑
５

ＡｉＷｉ；

Ｂｉ＝∑
１８

ＷｊｉＳｊｉ；
Ｔ＝Ａ１Ｗ１＋Ａ２Ｗ２＋Ａ３ＷＳ＋Ａ４Ｗ４。

式中：Ａｉ为一级指标实际总得分；Ａｉ为一级指标实际得分；Ｗｉ
为一级指标所占总分比重；Ｂｉ为二级指标按权重实际得分；
Ｗｊｉ为二级指标实现值与目标值的比值；Ｓｊｉ为二级指标所占
总分权重；Ｔ为某地区新型经营主体综合评价的最终实际

得分。

４．３　建立统计报表制度
４．３．１　上报频率　新型农业经营主体统计实施季报、半年报
和全年报上报制度。季报于每季度末的下月１０日前上报；半
年报于本年的７月１０日前上报；全年报于下年的１月１５日
前上报。

４．３．２　上报方式　实行村级起报，县（市、区）、省辖市、省级
逐级上报汇总制度，并与定期开展抽样调查推断核查相结合。

４．４　统计指标及其评价体系的验证
根据《江苏省农业现代化进程监测方案》设定的９类、２１

项指标对新型经营主体综合评价指标的目标值进行了设定。

以江苏省常熟市的新型经营主体综合评价指标为例，对本研

究的评价指标体系进行了验证。

依据新型农业经营主体评价指标体系一级、二级评价指

标，对江苏省苏州市常熟市的实际评价如表１所示。从其新
型农业经营主体建设评价表可以看出，高效农业比重（Ｂ２）、
年农民人均纯收入实际增幅（Ｂ７）、经营规模 ２０ｈｍ

２以上

（Ｂ８）和扶持专项资金增幅（Ｂ１５）等具体评价指标虽然低于目
标值，但常熟市的新型经营主体综合评价总体结果为 ９１．７
分，达到了优秀水平，也符合作为发达地区的常熟的新型经营

主体的实际发展状况。

表１　新型农业经营主体建设评价（江苏省苏州市常熟市，２０１５年）

评价指标 单位
权重

（Ｓｊｉ）
目标值 实现值 实际得分 备注

一、综合生产能力（Ａ１） ２５ ２２．９ 设施农业考虑

２５ ２５ 收益考虑

　１．粮食单产（Ｂ１） ｋｇ／ｈｍ２ ８ ＞６９００ ７３５０ ８ 年增＞１％
　２．高效农业比重（Ｂ２） ％ ７ ＞３０ ２１ ４．９ 设施农业考虑

％ ７ ９０ ７ 收益考虑

　３．农业机械化水平（Ｂ３） ％ ５ ＞８０ ９２ ５
　４．农田水利配套（Ｂ４） ％ ５ ＞８０ ９２ ５
二、经营效益（Ａ２） ２５ ２１．８
　１．年均纯收益（Ｂ５） 万元／年 ７ ＞５０ ６０ ７
　２．农产品加工增值率（Ｂ６） ％ ６ ＞１．５ ６ ６
　３．年农民人均纯收入实际增幅（Ｂ７） ％ ７ ＞１０ ９ ６．３
　４．经营规模２０ｈｍ２以上（Ｂ８） ％ ５ ＞４０ ２０ ２．５ ２００户２０ｈｍ２以上，全市总规模２万ｈｍ２

三、科技推广应用（Ａ３） ２０ ２０
　１．农业科技进步贡献率（Ｂ９） ％ ５ ＞５９ ６６ ５
　２．优良新品种覆盖率（Ｂ１０） ％ ５ ＞９５ ９８ ５
　３．农机农艺配套（Ｂ１１） ％ ５ ＞８０ ９０ ５
　４．品牌拥有率（Ｂ１２） ％ ５ ＞６０ ９０ ５
四、组织化水平（Ａ４） １８ １８
　１．农户参与比例（Ｂ１３） ％ ９ ＞６０ ９５ ９
　２．工商注册登记（Ｂ１４） ％ ９ ＞８５ ９０ ９
五、政策支持环境评价（Ａ５） １２ ９
　１．扶持专项资金增幅（Ｂ１５） ％ ６ 年增＞２ １ ３
　２．四项补贴资金比例（Ｂ１６） ％ ６ ＞７０ １００ ６
合计Ｔ（Ａ１、Ａ２、Ａ３、Ａ４、Ａ５） １００ ９１．７

５　推进新型农业经营主体优化发展的对策建议

针对江苏省当前新型农业经营主体发展不足的实际情

况，分析得出当前制约江苏省新型农业经营主体发展的影响

因素主要包括资金土地约束，农业服务体系发展相对滞后；强

农惠农政策落实效率不高；农民的主体地位持续弱化；新型经

营主体后继乏人等方面。

现阶段，加快并完善新型农业经营主体的培育与发展步
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伐，是我们加强相关法律法规建设的同时，在发展效率、发

展机制上寻求突破的关键。本研究针对影响江苏省新型农

业经营主体发展的一系列不利因素，提出如下几项相关政

策建议。

５．１　加大优惠政策落实力度
首先，认真落实中央关于各类补贴向种养大户、家庭农场

倾斜的要求，实施专门的财政、税收、用地、金融、保险等优惠

政策；其次，加大对农业基础性像水利设施、地力建设、农业社

会化服务、信息化平台性设施等投入和政策扶持的力度；再

次，放宽信贷和金融支持业务范围，适当简化信贷手续，进一

步加大政策性金融和信贷对农业的支持力度，加快推进全面

深化新型农村合作金融试点工作。最后，明确家庭农场等新

型主体可以优先承担涉农的建设项目，同时可以通过以奖代

补、项目倾斜等方式引导流转方的农业生产经营活动。具体

而言，如允许并鼓励具备条件的村委会为其农户提供贷款担

保；支持新型农业经营主体以其资产为抵押或提供担保的方

式，向金融机构申请贷款融资；积极探索供应链融资新模式，

鼓励农业合作社以其在供应链中的身份、信誉、地位等自身名

义进行贷款担保，为自己或其社员提供融资担保服务。

５．２　坚持农民为主体的原则
尊重农民的意愿，切实维护农民的主体地位和农民土地

承包经营的合法权益，坚持方向性和渐进性相统一。要按照

中央要求，加快推进农村土地承包经营权确权登记的颁证工

作，赋予农民更加稳定且有保障的土地承包经营权。新型农

业经营主体要实现农民增收、农业增效和农村的和谐发展，必

须建立合理、合法的利益分配机制，让广大农民切实享受到农

业改革创新带来的成果。

５．３　引导农村土地规范有序合理流转
进一步稳定农村土地承包经营制度，同时积极引导农村

土地向新型农业经营主体流转，从总体上提高农业生产的市

场化、规模化水平。首先，健全土地流转服务体系，依托各地

方农经部门，进一步完善县（乡镇）流转信息服务中心（站）的

业务能力和服务水平，从各个村（社）选聘土地流转信息员，

基本形成“县乡村三级联动”的垂直服务体系，为土地流转提

供组织保证。其次，继续加大土地流转补助力度。最后，继续

探索农村土地制度改革。例如，对以其他方式取得“四荒”

（荒山、荒沟、荒丘和荒滩）承包经营权的经营主体，在其依法

登记后，有条件的地区可以探索其土地承包经营权的抵押贷

款业务，支持一般农户扩大农业生产规模。在政策上大力支

持开展抵押贷款业务，拓宽其融资渠道。

５．４　健全农业社会化服务体系
第一，努力开展便捷高效、全程覆盖的农业指导服务。积

极实施“挂县强农、科技富民”专项工程，首先培育一批农业

重点科技示范户，开展丰富多样的送科技下乡服务活动，多渠

道推进农业科技服务创新。继续加强农业信息化服务，通过

江苏为农服务网的微信平台、“农家致富”手机报等网络、电

子服务手段，保证农民能在第一时间获悉最新农业科技信息。

第二，推广简便实用、优质高效的农业技术和服务。加大重大

农业技术的创新力度，围绕设施农业和规模养殖等重点领域，

促进农业新技术、新品种、新成果的开发和推广应用。第三，

构建协作分工、高效运行的服务体系。建立以龙头企业和合

作经济组织为基础、各级公共服务机构为主导、农艺农机专业

服务与综合服务相协调的农业社会化服务体系，需要以科研

教学为代表的其他社会力量的广泛参与，如进一步加强村级

农业科技服务站建设，实现农业科技服务村（社）全覆盖等。

推进农业科研教学单位与地方农业部门的对接，为农业发展

提供技术上的支持。

５．５　培养新型农业人才
推进农村新型农业人才队伍建设，为各类农业新型经营

主体的培育和发展提供人才保障。一方面，大力创新培养举

措。充分发挥当地农业院校、农广校（中央农业广播电视学

校）等办学资源优势，进行专门培训。发挥农业协会和农业

龙头企业等的引领示范作用，形成协调配合的培训体系架构。

另一方面，大力创新工作机制。在乡镇重点建立一站式的农

业信息服务平台，构建以县人才市场、乡镇人才交流站和村

（社）人才骨干为一体的农村实用人才市场服务网络。同时

建立各类农业人才信息库，为实现农村人才工作的快速、可持

续发展提供源源不断地、强有力的信息支持。

５．６　完善农业基础设施配套建设
切实保证各类农业基础设施建设项目优先向土地规模比

较集中的优势区域集中，为实现规模化经营提供制度方面的

支持。继续加大对农业基础设施建设的投入力度，进一步改

善农业生产生活条件，配套农田水利和电力等基础设施，提升

现代农业生产抵御自然灾害的应急能力，保障粮食安全。另

外，在生产设施用电、用地和农产品运输等方面，也要积极落

实给予新型农业经营主体的专门优惠政策。
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