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到历年来最大值，为１９５．３３万ｈｍ２。在棉花种植结构调整政
策下，２０１６年棉花种植面积为１７３．７６万 ｈｍ２，新疆棉花种植
面积趋于稳定（数据根据新疆维吾尔自治区、兵团农业厅调

查结果）。

（２）新疆棉花种植的驱动力主要有产业投入、市场环境和
替代作物３个主要因子。在对棉花种植面积影响因素分析中，
农业机械总动力和化学纤维产量的影响最为明显，虽然粮食单

产和棉花价格对棉花种植面积会产生负作用，但影响比较小。

新疆作为我国最大的产棉区，为了稳定其棉花种植面积，

保障棉农收益，提出以下对策建议：一是大力发展棉花机械化

种植，随着劳动力成本的提高以及农业现代化的要求，发展机

械化成为必然趋势，新疆应加大机采棉品种研发力度，积极探

索相应的配套管理措施，创新生产技术，降低植棉成本，提高

棉农种植效益；二是建立健全棉花市场价格调控机制，我国棉

花受政府调控力度大，在目标价格背景下，棉花开始由计划调

控转为市场自由配置，但棉花市场体系建设滞后，棉农缺乏价

格预期和指导意识，政府应尽快完善相应的法律法规，引导棉

农参与市场，降低种植风险；三是推进土地流转制度改革，小

规模种植难以实现规模收益和农业现代化发展，应加快土地

经营权有序流转，发展适度规模经营，推动棉花产业结构调

整，提高棉花产业的集约化、组织化程度。
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　　摘要：对江苏省盐城市现代农业产业发展基本情况、农业主导产业发展现状进行调研，分别从农业产业区域布局、
品种结构、播种（养殖）面积、总产与单产、经营方式、机械化程度、“三品一标”与品牌、外向型农业、出口数量与出口企

业、畜牧业存栏与出栏等情况进行调研分析，同时针对现代农业产业发展现状，提出“十三五”时期农业产业发展重点

的建议及对策措施，为政府或相关部门制定农业发展决策提供参考依据。
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　　盐城市是江苏省第一农业大市，土地总面积１．７万ｋｍ２，
海域面积１．４万 ｋｍ２，均列江苏省首位。耕地面积８３．７３万
ｈｍ２，占全省１８．２％，居全省第一。海洋和滩涂资源十分丰
富，沿海滩涂总面积４５５０ｋｍ２（含辐射沙洲），其中潮上带
１６７７ｋｍ２，潮间带 １６１０ｋｍ２，分别占全省的 ７５％、６４．６％、
６０．８％。近期可供开发利用的沿海滩涂面积达１３００ｋｍ２，被
称为“黄金海岸”，是江苏省最大、最具潜力的后备土地资源。

２０１５年农业总产值１１００亿元；农业增加值５３５亿元；农民人
均纯收入１５７４８元。２０１２—２０１４年连续３年荣获全国粮食

生产先进市。国家江苏沿海地区发展规划对盐城农业的定位

是国家级东部沿海现代农业基地；长三角地区重要的粮棉油

供给基地；国家级农副产品加工和出口基地；国家重要的农业

旅游观光基地。本研究受江苏省农业科学院委托，主要对盐

城市现代农业产业发展基本情况、农业主导产业与特色产业

发展现状进行调研，调研报告数据资料来源于盐城市农业委

员会、盐城市农业信息中心、盐城市粮油作物技术指导站、盐

城市畜牧兽医站、盐城市果树技术指导站、盐城市海洋与渔业

局等，为政府或相关部门制定农业发展决策提供参考依据。

１　盐城市现代农业发展的基本情况

“十二五”时期是盐城市农业转型升级步伐加快、现代农

业发展最快的时期。面对复杂多变的发展形势和风险挑战，
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盐城市农业系统积极抢抓江苏沿海发展、长三角一体化、国家

可持续发展试验区建设、黄河故道开发等众多机遇叠加的独

特优势，紧扣“四化同步”发展要求，突出“转型升级、绿色发

展”，全面组织实施农业现代化工程，加快推进现代农业发

展，保持粮食持续增产、农业持续增效、农民持续增收的良好

形势，成为全市经济社会发展的一个突出亮点［１］。

１．１　现代农业发展水平领先苏北
据江苏省２０１４年农业现代化进程监测结果，盐城市农业

基本现代化进程综合得分为７７．３分，列全省第９位，跃居苏
北５个市第一；９个县（市、区）中东台市继续保持在第一区
间，盐都、亭湖、大丰等３个区全部进入第二板块，总席数位列
苏北第一。

１．２　粮食生产登上７０亿ｋｇ新台阶
２０１４年全市粮食总产首次突破７０亿 ｋｇ大关。２０１５年

总产达７０．８亿ｋｇ，较２０１０年增加５．６５亿 ｋｇ，实现超历史的
“十二连增”；全市整体实现稻麦单产“吨粮市”目标，建成“亩

产吨粮县”５个，占全省近１／４。盐城市成为全省唯一连续３
年荣获全国粮食生产先进市的地级市。

１．３　农业经济总量突破千亿规模
２０１４年农业总产值首次突破 １０００亿元。２０１５年达

１０７３．５１亿元，较２０１０年增长４１．４％，列全国第一位；农业
增加值达５４７．１６亿元，比２０１０年增长４８．８％，总量列全省第
一，居全国百亿斤产粮大市第三位。其中，粮食、蔬菜、家禽、

生猪等优势主导产业全部实现“双百亿”规模。成功承办第

十五、十六、十七届江苏农业国际合作洽谈会，农业外向化建

设取得新成效。

１．４　农业结构调整迈出重大步伐
全市高效设施农业总面积达 １３．１７万 ｈｍ２，比重达

１６．０５％，提高了６百分点。畜牧业基本实现规模化养殖，家
禽规模养殖比重提高到９２％，生猪大中型规模养殖比重达
６６％，提高了３３．５百分点。农业新业态发展迅猛，农产品电
子商务异军突起，建成电商平台、网店３３７０家、省级农村电
子商务示范村１４家，网上销售农产品突破５０亿元、品种比例
达３６％；休闲观光农业快速发展，创建全国休闲农业与乡村
旅游示范县１个，全国最美休闲乡村、示范企业、示范点５个，
全国首批美丽乡村４个，建成休闲观光农业景点２４５个，年综
合收入达２４．４亿元，成为农业农村经济新增长点。
１．５　农业生产方式出现历史性飞跃

联耕联种改革创新在全市全面推开，总面积达

３０．６７万ｈｍ２，在全国产生了积极影响，获评中国全面小康十
大民生决策奖、江苏农业创新十大举措、全省农业农村改革创

新成果奖。９条现代农业示范带初具雏形，建成４个国家级
现代农业示范区（台湾农民创业园、农业科技园区）和１３个
省级现代农业产业园区，实现县县全覆盖。粮食生产从种到

收基本实现农业机械化，农业机械化水平达８０％，较２０１０年
提高了１２百分点。互联网、物联网等信息化技术全面向农业
渗透应用，农业信息化覆盖率达６０％。新型职业农民培育整
体推进，总量突破２８万人，培育程度达２８％。农业科技进步
贡献率达６３％。
１．６　农产品质量品牌建设成效显著

农作物秸秆综合利用率达８９％以上，病死畜禽无害化处

理体系建设全面展开，规模化畜禽粪便无害化处理与资源化

利用率达８５％。农产品质量安全建设取得重大突破，监管体
系、检测体系逐步健全完善，监管能力和水平快速提升，有机

食品、绿色食品、无公害农产品获证总数达２００９个，“三品”
比重超过３５％，居全省前列。创建中国驰名商标６个、地理
标志证明商标２４个、地理标志产品５个，江苏省著名商标５０
个、名牌产品２５个。
１．７　农民收入保持快速增长

农民收入一直保持２位数增长，增速连续５年超过城镇
居民，２０１５年农民人均收入达 １５７４８元，比 ２０１０年增长
８０％，列全国百亿斤产粮大市第一位。城乡居民收入比达
１７６∶１，差距低于全省平均水平，工资性收入从２０１４年开始
超过家庭经营收入。

２　农业主导产业发展现状

盐城市根据各地自然禀赋、种植习惯、地理特点，坚持因

地制宜、效益优先、创新先导和农民获益原则，积极推进新一

轮农业结构调整，促进产业布局优化。

２．１　种植业
２．１．１　粮食产业　以国内外市场需求为导向，以提质增效为
目标，实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，以建设优质粮基地为

抓手，推进粮食生产向优势产区集中，确保规模化、区域化生

产。积极发展沿海、里下河、渠北三大优质粮食产业优势区。

沿海优质粮食产业优势区，重点建设大丰区海丰—南沈灶—

大桥—通商一线往西至里下河地区（弱筋小麦）、东台市海

丰、安丰（迟熟中粳）、射阳县千秋、洋马（粳稻、弱筋小麦）等

乡镇。里下河优质粮食产业优势区，重点建设盐都区大冈、秦

南（优质水稻），亭湖区新兴、青墩，阜宁县沟墩、施庄（优质水

稻）。渠北优质粮食产业优势区，重点建设运河、南河、五汛、

振东等乡镇。２０１５年全市粮食播种面积９８．１０万 ｈｍ２，单产
７２１８ｋｇ／ｈｍ２，总产７０８．０６万ｔ。截至２０１５年已连续１２年增
产，连续１０年超５０亿ｋｇ。大丰区、盐都区、阜宁县、射阳县、
东台市等５个县（区）被江苏省认定为“亩产吨粮县”，占全省
２１个 的 近 １／４。２０１５ 年 全 市 稻 麦 产 量 预 计 达

１５３６３ｋｇ／ｈｍ２，连续３年实现稻麦亩产吨粮。
２．１．２　蔬菜园艺业　坚持市场导向，以高效设施农业示范
带、现代农业园区、菜篮子工程永久性蔬菜基地建设等为抓

手，促进集中连片种植，打造蔬菜园艺产业基地。以双新大

道、２０４国道、临海高等级公路、Ｓ３３１、Ｓ２３４省道等，以及通港
大道、Ｓ３２７省道、疏港路等 ５条通港公路为重点，突出新品
种、新技术、新模式的展示和应用，展示现代农业发展技术和

成果，发挥其示范带动作用。市、县城郊重点建设１６个菜篮
子工程永久性蔬菜基地，沿海地区重点发展精品果蔬、花卉苗

木、种苗繁育等，渠北地区重点发展四青蔬菜、越冬蔬菜、马铃

薯等特色蔬菜等，里下河地区重点发展水生蔬菜、草莓等，在

现有生产基地条件较好、原料较为丰富的地区大力发展食用

菌集约化栽培。

２．１．３　油菜产业　以优势区域种植为主，辐射周边乡镇。优
势区域为沿海一线，结合部分地区农民的种植习惯，规划东台

市的头灶镇、港镇、沈灶镇、三仓镇，大丰区的大桥镇、草庙

镇、稻麦原种场，射阳县的四明、洋马等乡镇作为优质双低油
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菜 主 产 区。稳 定 种 植 面 积 ３．３３万 ｈｍ２，平 均 产 量
３０００ｋｇ／ｈｍ２以上。
２．１．４　种苗业　杂交水稻制种优势生产基地主要分布在大
丰区、建湖县、阜宁县等国家级制种基地县（区），面积分别达

４６６６．６７、３３３３．３３、２６６６．６７ｈｍ２，响水县、亭湖区、盐都区各
建６６６．６７ｈｍ２基地。常规水稻制种基地主要分布在大丰区、
射阳县、响水县，面积分别达６０００、２６６６．６７、２６６６．６７ｈｍ２，
滨海县、东台市各建设１３３３．３３ｈｍ２基地。麦类制种基地主
要分布在大丰区、射阳县、响水县，面积分别达 １００００、
５３３３．３３、４０００ｈｍ２，东台市、滨海县分别建设２０００、
１３３３．３３ｈｍ２。　
２．２　畜牧业
２．２．１　家禽产业　重点建设灌溉总渠以南为主的良种蛋
（肉）鸡产业带，灌溉总渠以北为主的优质草鸡产业带，里下

河地区为主的水禽产业带。到２０２０年家禽饲养量稳定在３
亿羽，其中栏存蛋禽达０．８亿羽。
２．２．２　生猪产业　建立覆盖全市的生猪产业带，着力打造东
台、大丰、射阳、滨海、响水、阜宁等６大全国商品瘦肉型猪生
产基地，突出发展阜宁生态猪生产基地。到２０２０年生猪饲养
量稳定在１１００万头，其中年出栏量稳定在７５０万头。
２．２．３　渔业［３］　盐城是渔业资源大市，拥有内陆淡水水域
１６万ｈｍ２，滩涂面积４５．５３万ｈｍ２，近海海域１．８万 ｋｍ２。全
市现有渔业人口１７．６万人，海淡水捕捞渔船９９７６艘，其中
海洋 捕 捞 渔 船 ２２００多 艘，全 市 水 产 养 殖 总 面 积
１２．９８万ｈｍ２，其中淡 水养殖 ７．６６万 ｈｍ２、海水 养 殖
５．３２万ｈｍ２。２０１５年全市水产品总量达１１５万 ｔ，渔业经济
总产值达４１４亿元，渔业产值占农业总产值２２％，成为盐城
市农村经济的支柱产业，全省２０项渔业经济主要指标中，水
产品总量、高效设施渔业、省级以上龙头企业等９项指标列第
一，总体水平处于江苏领先。

全市渔业产业形成了里下河地区以河蟹、青虾，通榆河沿

线以南美白对虾、罗氏沼虾，陈李线以异育银鲫、斑点叉尾

，沿海地区以贝类、紫菜为主的四大渔业规模养殖带。其

中，（１）异育银鲫，主要养殖区域在射阳、大丰、东台 ３个县
（市、区），全市养殖规模 ２．８万 ｈｍ２，以主养为主，产量为
１２０００ｋｇ／ｈｍ２，总产３３．６万ｔ；（２）河蟹，主要养殖区域在盐
都、建湖、阜宁３个县（区），全市养殖规模２．６１万 ｈｍ２，主混
养（套养鱼虾等），产量达１４７０ｋｇ／ｈｍ２，总产３．８４万 ｔ；（３）
南美白对虾，主要养殖区域在射阳县（海河、兴桥等）、阜宁县

（沟墩、吴滩 等）、建湖县 （冈 西 等），全 市 养 殖 规 模

１．５２万ｈｍ２，主混养（混养罗氏沼虾），产量为５２５０ｋｇ／ｈｍ２

（设施大棚养殖产量为９０００ｋｇ／ｈｍ２），总产８．８５万ｔ；（４）紫
菜，主要养殖区域在大丰区、东台市沿海，全市养殖规模

７３３３．３３ｈｍ２，总产０．５５万ｔ。
２．２．４　果树业［４］　经过多年努力，盐城市形成区域优势明
显、地方特色突出的果树区域分布新格局。在盐城市东部沿

海地区、黄河故道地区、沿冈高地分别建成了一批优质特色果

品生产基地。（１）废黄河故道优质果生产基地。阜宁县、滨
海县为重点的废黄河故道优质果（梨、葡萄、桃、苹果等）生产

基地。（２）优质梨生产基地。阜宁、滨海、响水、亭湖、射阳等
县（区）以日韩梨为主；大丰区、东台市以早熟梨为主；西部及

沿冈沙地则栽培了较多的中国梨品种。（３）葡萄生产基地。
以亭湖区、盐都区、东台市为重点的避雨栽培葡萄生产基地。

（４）草莓生产基地。以盐都区、亭湖区、大丰区为重点的草莓
生产基地，建有大棚多层覆盖草莓基地。（５）应市鲜果生产
基地。以亭湖区、盐都区、大丰区及各县（市）城郊，重点发展

桃、枣、核桃、大樱桃、李、杏等应市鲜果生产基地。（６）柿、银
杏生产基地。以东台市、大丰区为主的成片柿园，近几年甜柿

发展较快。全市现有柿品种近２０个，其中甜柿品种１０多个。
全市现有果树树种２０多个、品种２００多个，主要栽培的树种
有梨、柿、银杏、桃、葡萄、草莓、苹果等，主栽品种有５０多个。
２０１５年全市梨果产量约占全省的４０％，柿子面积、产量位居
全省各市之首，均约占全省的 ８０％。全市有成片果园
２７０１６．６ｈｍ２，全市果品总产量５２．８４万 ｔ。目前盐城市果园
机械化程度仍在逐步提升中，主要是传统的果树栽培方式、规

模、密植等不适应机械化作业，且新型的果园机械还没配套研

发。新办的规模化果园，机械化程度较高，一批果园机械逐步

被应用到生产中，如定植打孔机、挖穴机、开沟机、除草机、旋

耕机、果园微喷灌系统、果园自动气象站、微耕机、电动高压喷

雾器等。

２．２．５　高效设施农业　全市新建６６．６７ｈｍ２以上连片设施
农业基地３６个、６．６７ｈｍ２以上连片基地２９８个，建成一批规
模化、区域化特色栽培基地，累计新增设施农业１．３９万 ｈｍ２，
总规模１３．８５万 ｈｍ２，比重达１６．９％；新增设施农业基地中
８３％以上为标准钢架大棚、连栋大棚、日光能温室，１０％为防
虫网、遮阳网、喷滴灌。１６个“菜篮子”工程永久性蔬菜基地
总面积达到１．３３万ｈｍ２，其中２０１５年新增３２６６．６６ｈｍ２；创
建蔬菜园艺作物标准园２９个，实施６个部级蔬菜园艺标准化
创建项目。

２．２．６　外向型农业　全市９个农产品出口基地通过省级出
口农产品示范基地认定，农产品出口额１５０１０万美元，占全
省出口总额４．９３％，居全省第８位，比第７位泰州市少６５９８
万美元，比第９位常州市多７１３４万美元。
２．２．７　农产品品牌（一标）　全市通过工商系统认定的中国
驰名商标１１个，分别是射阳大米、宁富肉品、恒喜油脂、金威
麦芽、老周豆制品等；地理标志证明商标２３个，分别是射阳大
米、东台西瓜、滨海白首乌、阜宁大米、建湖大米、东台蚕茧、阜

宁大糕、灌河四鳃鲈鱼、大丰裕华大蒜、九龙口大闸蟹、洋马菊

花、龙冈茌梨、大丰南阳韭菜、大丰南阳辣根、大丰南阳柿子、

响水浅水藕、东台陈皮酒等；江苏省著名商标５０个；盐城市知
名商标１３５个。质量监督系统认定的地理标志产品６个，分
别是射阳大米、滨海白首乌、阜宁大糕、大丰东沙紫菜、盐城海

盐、大纵湖大闸蟹；江苏省名牌产品２５个；盐城市名牌产品
５８个。２０１５年全市新创中国驰名商标３件、地理标志商标
（产品）８件、省著名商标５件，“盐城水稻种子”被认定为全
国唯一的水稻地理标志证明商标。

２．２．８　农产品“三品”　全市新获证“三品”数４９１个，其中
无公害农产品４６６个，绿色食品２５个。全市有效“三品”数
达２００９个，其中无公害农产品１６９６个，占有效“三品”数的
８４．４％；绿色食品２５０个，占有效“三品”数的１２．４％。种植
业食用农产品有效“三品”总产量达８６８万 ｔ，占食用农产品
总量的３７．６％。
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２．２．９　现代农业示范园区　全市建成各类农业园区１５３个，
完成了在１１１个镇区的“一镇一园区”布局，消灭了园区空白
镇。截至目前建成２个国家现代农业示范区、１个国家农业
科技园区、１个国家台湾农民创业园区、１２个省级现代农业产
业园区、５９个市级现代农业园区（不含渔业），２０１５年市级园
区认定结果近期由政府发文公布，将再认定１８个市级园区，
届时市级现代农业园区总数将达７７个。２０１５年省、市园区
新招引入园项目１７３个，累计投资１１．４亿元；建成“三新”展
示基 地 ４１００ｈｍ２，检 测 中 心 １．９万 ｍ２、交 易 市 场
１１４．８万ｍ２、冷藏库容３０万ｍ３、加工物流中心３９．３５万 ｍ２，
种苗繁育中心１０１．６９万ｍ２；“三品”认证７４５个，“三品”种植
面积３．０２万ｈｍ２；入园企业６７４个，其中国家级龙头企业１２
个、省级龙头企业 ４０个，入园合作社７０４个、家庭农场 ４８４
个、种粮大户６５０个，辐射带动１２．１３万 ｈｍ２、带动农户２８．９
万户。

２．２．１０　 农 业 机 械 化 　 ２０１５年 全 市 农 机 总 动 力
６６６．３万ｋＷ，仅次于徐州市，居全省第二位。２０１５年底大中
型拖拉机、联合收割机、水稻插秧机保有量分别达 ２６４６４、
２４０８１、２２５２２台。新增水稻插秧机２５３３标准台，水稻机插
面积２４５４万ｈｍ２，机插率７５．５％，全市基本实现水稻种植机
械化。新增大中型秸秆还田机１４３１台，全市夏季机械化秸
秆还田面积４０．６７万ｈｍ２，秸秆还田率达８９．３％，全市秋季机
械化秸秆还田面积 １６．３３万 ｈｍ２，秸秆机械化还田率达
４２４％。农机化作业收入５７．７亿元，其中跨区作业收入８．２
亿元。全市农业综合机械化率８０％。

３　“十三五”现代农业发展重点建议

３．１　建设精细农业
不断优化产品结构、生产结构、产业结构和生产力布局，

延伸产业链条，细分产业分工，大力推进规模化经营、标准化

生产、品牌化营销、精细化加工，向农业的深层次、多层次进

军，构建粮经饲协调、农牧渔结合、种养加一体、一二三产业深

度融合的精细农业发展格局。

３．２　建设精品农业
树立大食物、大农业观念，大力推进农业供给侧结构性改

革，加快农业结构战略性调整，认真研究并积极适应消费需求

变化，综合考虑粮食及其他各类食品的供求平衡，变生产供给

为有效供给。树立食品安全观，注重加强农产品质量安全建

设，着力打造区域公共品牌，走出一条综合竞争力强的精品农

业之路。

３．３　建设精英农业
大力培育发展新型职业农民、新型农业经营主体、新型农

业社会化服务体系，培育一批以专业大户、家庭农场主、农民

合作社骨干为主体的中坚力量，留住一批以高素质青壮年农

民为主体的有生力量，招引一批以立志务农大中专毕业生为

主体的新生力量，打造具有一支高素质、充满活力的生产经营

主体、管理推广队伍的精英农业。

３．４　建设精美农业
大力发展生态循环农业、休闲观光农业，大力推进农业生

产布局科学化、发展方式模式化、废弃物利用资源化、投入品

使用减量化、面源污染防治精准化“五化”同步，形成现代文

明与田园风光和谐交融的精美农业发展模式。

４　现代农业发展对策措施

４．１　推进农业结构调整行动，加快构建现代农业产业体系［５］

适应市场变化和消费升级的需求，加快推进农业供给侧

结构性改革，围绕“生产技术先进、经营规模适度、市场竞争

力强、生态环境可持续”目标，按照“调粮、压棉、减油、扩特

经”和“上规模、提质量、创品牌、深加工、增效益”的思路，做

强主导产业、做优特色产业、做亮新兴产业，着力推动粮食生

产、蔬菜园艺、畜禽养殖产业升级，加快构建现代农业产业

体系。

４．１．１　加快巩固提升粮食产能　积极探索产粮大市“藏粮
于地、藏粮于技”的发展路径，切实增强粮食绿色产能建设理

念，进一步提升高产增效创建、绿色增产创建、亩产吨粮创建

活动，深化粮食绿色增产和产能建设行动，普及良种良法，建

设良田沃土，推广绿色防控，着力建设百亿斤粳稻产能基地，

积极打造全国知名杂交水稻制种生产基地，重点创建专用小

麦、沿海啤酒大麦和双低油菜、渠北小杂粮等一批县域特色产

业基地。

４．１．２　加快园艺业转型升级提质增效　坚持市场导向和特
色化、精品化思路，按照调优产业布局、调特高效品种、调准上

市季节的基本思路，建基地、创品牌、增效益，着力创建一批蔬

菜园艺规模特色基地。以提升千亩连片示范基地、园艺作物

标准园、永久性菜篮子基地、供沪蔬菜基地为抓手，突出发展

高效设施农业，着力打造蔬菜园艺标准化生产示范基地。适

当控制西甜瓜、葡萄、草莓等饱和产业，发挥优势壮大大蒜、西

葫芦、梨果等优势产业，因地制宜发展甜叶菊、何首乌、中药材

等特色产业，重点在沿海和黄河故道开发地区积极发展马铃

薯产业。

４．１．３　加快养殖业生态健康转型调整　发挥主产区的产能
优势，稳定发展生猪、家禽生产，积极发展肉羊、奶牛等草食畜

禽，大力发展生态猪、花凤鸡、肉鸽、兔等特色畜禽，满足市场

对优质、特色产品多元化消费的需求。深入实施生态健康养

殖示范创建活动，引导养殖户扩规模、提档次、上水平，吸引社

会资本投资兴办大型集约化养殖企业，持续提高大中型规模

养殖比重，调优规模养殖结构。

４．１．４　大力推进流通方式转型调整　创新农产品流通和销
售模式，加快推进市场流通体系与储运、冷链的有机衔接。加

强农业龙头企业和农民专业合作社与广大农户的对接，不断

扩大农产品订单生产规模，减少生产经营的盲目性。鼓励支

持农产品生产与加工企业和种养大户进入农产品流通领域，

牵头成立农产品流通专业合作社、专业协会和其他新型农产

品流通实体，扶持农民经纪人发展加工、分装、储藏、保鲜等业

务，联合起来闯市场，实行抱团经营，实现由生产合作向销售

合作的延伸，不断增强流通主体对市场的调控能力。

４．２　推进新型职业农民培育行动，加快构建新型农业经营
体系

坚持“政府主导、农民主体、需求导向、综合配套”的原

则，突出教育培训、规范管理和政策扶持“三位一体”，组织推

进新型职业农民培育行动，每年培育新型职业农民４．８万人。
４．２．１　建立健全新型职业农民教育培训制度　重点遴选生
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产经营型、专业技能型、专业服务型３类群体为培育对象，根
据不同产业、不同类型新型职业农民从业特点及能力素质要

求，坚持实行生产经营型分产业、专业技能型按工种、专业服

务型按岗位的分类培训，创新培训方式，提升培训效果。结合

农时农事、围绕产业发展，开展农业职业教育和技能培训，帮

助农民适应农业产业政策调整、农业科技进步、农产品市场变

化，逐步提高农业生产经营水平。依托涉农中等职业学校、农

业广播电视学校等，采取弹性学制、“半农半读”等形式，就近

就地开展中等农业职业教育，培养一批留得住的高素质新型

职业农民。

４．２．２　规范新型职业农民认定和管理　坚持政府主导、农民
自愿的原则，由县（市、区）人民政府发布认定管理办法。按

照不同产业、不同区域、不同生产力等因素，科学制订认定条

件、认定标准、认定程序、认定主体，明确承办机构和相关责

任。对符合条件和标准的进行公示，认定为新型职业农民的，

颁发农业部统一证书式样的新型职业农民证书。将新型职业

农民统计信息录入信息库，实行电子化动态管理。对专业技

能型、服务型农民实行统计管理。

４．２．３　制定和落实新型职业农民扶持政策　把获得职业农
民资格证书与产业发展扶持政策紧密挂钩，让有限的资源优

先由新型职业农民享用，实现同等条件下的“四优先”，即优

先享受涉农优惠扶持和金融保险支持政策，优先申报安排省、

市扶持项目，优先享受先进科技推广等各项配套服务，优先给

予基础设施建设配套支持。

４．３　推进科技与装备武装行动，加快提升农业综合生产能力
以机械化、智能化、信息化融合为抓手，加强新技术、新装

备建设，切实依靠科技装备提高农业综合生产能力和抗风险

能力。全市引进、培育、推广５０个左右适应机械化作业、设施
化栽培、优质、高产、多抗、广适的动植物新品种，集成推广

１００项左右重大农业技术，实施重大农业科技推广项目２００
项以上，创新农业科技推广载体、内容和方法，深入推进首席

专家指点、农技人员挂点、业务团队建点的农技推广“三点”

工作法，加快畅通农技推广“最后一公里”。２０２０年农业土地
产出率、资源利用率、劳动生产率等进一步提高，全市农业科

技贡献率年递增１百分点。
４．３．１　突出重大农业技术推广　集成推广一批农机农艺融
合关键技术、高产高效主推技术、生产生态安全技术，运用现

代物质装备改造农业。依托农业三新工程、农业科技入户、科

技综合示范基地、挂县强农富民工程等项目载体，推进要素集

聚，加快农业优新品种主体化、高新技术普及化、高效模式多

元化，提高重大技术推广效率和覆盖面。按照“首席专家 ＋
创新团队＋推广单位”的组织模式，健全完善农业重大技术
推广协作组制度，提高技术推广的组织化程度和技术集成创

新能力、示范推广能力，形成技术推广合力。

４．３．２　突出重点农业科技创新　突出绿色农业、种源农业、
设施农业、农产品精深加工、互联网 ＋农业、农业防灾减灾等
重点领域，重视并加强区域资源整合，推进农业科技创新载体

平台建设。建立农业科技服务云平台，在拥有资源、研究资

源、利用资源的不同部门、不同单位、不同人员之间建立联接，

实现农业科技信息互联互通，实现农业科技服务的延伸和转

化，提升科技创新实际效果。重点推进工厂化种苗繁育、动植

物病虫防治、农产品质量检测、农业科技培训等公共技术服务

中心建设。加快建设一批技术力量强、创新成果多、生产水平

高、带动作用大的现代农业科技集成创新与推广示范基地，强

化实用技术集成创新，形成布局合理、运行高效的农业科技创

新体系。

４．３．３　加快推进农业机械化　立足全程机械化与全面机械
化，用先进农机装备武装农业。突出水稻、三麦、玉米等三大

粮食作物，围绕耕整地、种植、植保、收获、烘干、秸秆处理等６
个环节生产机械化，主攻水稻机插秧、小麦机播、粮食烘干、高

效植保等薄弱环节，着力解决油菜种植和收获环节机械化关

键技术难题，加快实现主要农作物全程机械化。积极适应现

代农业发展需要，推进农机化发展与种植业、养殖业、加工业

一体化，农业废弃物资源利用等紧密结合，重点支持块茎类作

物机械化收获技术和蔬菜、花卉的播种育苗、移栽、收获机械

的示范推广，积极发展林牧渔业和设施农业机械化技术与设

备，不断探索发展农产品产后处理与初加工机械化，大力推广

果蔬等鲜食农产品保鲜贮藏技术、粮食及特种农产品的烘干

加工技术、豆类和干果类农产品机械化剥壳技术，以及高效植

保、农机深松等节本增效农机化新技术，推进农业生产全面机

械化。

４．４　推进“互联网＋农业”行动，加快提升农业信息化水平
加强互联网和现代信息技术在农业各领域的应用，加快

转变农业发展方式，引领现代农业跨越式发展。到２０２０年全
市规模设施智能农业面积比重达２５％以上，农业电子商务年
交易额达２００亿元，信息进村入户、农业行政网络化管理、农
业市场主体信息服务３个全覆盖。
４．４．１　主攻电子农务，推进农业生产智能化　围绕提高生产
效益和劳动效率目标，在现代农业园区、龙头企业和规模种养

基地建设一批畜禽、园艺智能生产示范点，促进产出高效、产

品安全、资源节约、环境友好农业建设。重点组织实施现代农

业园区智能农业全覆盖工程，全市建成３００个省内一流的智
能农业示范点。完善打造“数字设施园艺”“数字规模养殖”

“数字农产品市场”“数字耕地质量”等４个农业地理信息平
台，并通过终端及时向社会发布农业地理信息。建设全市农

业生产远程监控和指挥中心，监测点覆盖全市重点农业乡镇，

通过远程视频监视系统，及时、高效、科学地指导农业生产经

营活动。

４．４．２　主攻电子商务，推进农产品营销网络化　培育一批年
电商交易额超１亿元甚至１０亿元的农业特色产业。认真研
究市场需求，开发生产适合网络营销的新的农产品，创新农业

电商品牌，培育２０个电子商务交易额超１０００万元的品牌农
产品，打造一批竞争力强的网络品牌农产品。支持农业生产

经营主体在阿里巴巴、淘宝、京东、苏宁易购等知名电子商务

网站开设农产品营销网店、特色馆，鼓励应用微信、微博、

ＡＰＰ、微店等现代新型电商平台。重点支持有条件的企业建
立农产品网络直销平台，开展农产品同城配送业务。建设县

域农业电子商务服务中心和村级电商服务点。

４．４．３　主攻电子服务，推进信息进村入户常态化　重点培育
一批资源配置好、可持续发展能力强的村级“益农信息社”。

进一步整合资源，加强与金融、邮政、通信等运营商、服务商的

合作，抓好农业公益和便民服务。按照“有热情、懂信息、能
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服务、会经营”的基本要求，加强对信息员的多方位教育培

训。全面推进“１２３１６”三农热线咨询服务制度化、常态化、便
捷化。用好、管好盐城市农村综合信息服务平台，加强信息内

容更新，提升服务水平，把农村综合信息服务平台打造为广大

农民和职能部门交流互动的便捷渠道和重要平台。

４．４．４　主攻电子政务，推进行政管理数字化　按照打造“农
业百度网”的标准，改版升级市县农业门户网站群。积极打

造“农业政务微博”、“农业政务微信”等新媒体，主动引导网

络涉农舆情。启动建设市级农业数据中心，建立健全科学合

理的信息采集、加工分析、共享整合与应用服务机制，重点打

造５大农业数据库。加强数据分析利用，探索建立数据挖掘、
分析预测模型，为趋势分析、价值发现、预警预报、决策指挥等

提供有力支撑。按照“上下协同、运转高效、调度灵敏”的标

准，开发建设农产品质量追溯、农业综合执法、农业地理信息、

农机管理服务、市场价格监测等１１个系统，打造农业综合指
挥调度平台，提高农业行政管理效率、决策指挥水平和行业监

管能力。

４．５　推进质量品牌建设行动，加快提升农产品市场竞争力
强化农产品质量安全监管，突出重点产品，推行农业标准

化生产，打造一批知名品牌。

４．５．１　大力推进生产标准化　积极采用国家标准，建立和完
善以技术标准为主体的农业标准体系。结合地方实际，积极

制订、修订一批适合盐城市实际的农产品环境、生产、加工、农

机作业等标准和技术规程，推广标准化生产，实行科学、统一、

规范化管理，力争到２０２０年重点内销、外销农产品全部实现
标准化生产。集中建设一批无公害农产品、绿色食品、有机农

产品“三品”生产基地，推进“三品”产地认定与产品一体化认

证。坚持以农产品生产企业、合作社、家庭农场、种养植大户

为主体，推行建立完善农业投入品和农产品生产过程记录。

切实加大互联网技术在标准化生产过程中的应用，逐步实现

农产品生产记录信息实时上传、保存，以增强对品牌农产品质

量监管的及时性和有效性。

４．５．２　大力推进品牌创建区域化　立足地方资源优势、传统
文化、特色优势产业及产品基础，坚持区域公共品牌与特色品

牌建设相结合，按照“同一区域、同一产业、同一品牌、同一商

标”的导向，抓住主要区域，抓准特色优势，抓牢重点对象，抓

实关键环节，集中力量，引导支持企业按产业培育农产品品

牌，跨区域整合农产品品牌，力争一个产业形成一个主打品

牌。建立品牌农产品识别标志，大力推行产地标志管理、产品

条形码制度，做到生产有标准、过程有管控、产品有包装、上市

有监测、销售有标志，打牢农产品品牌发展基础。

４．５．３　全面加强农产品质量安全建设　完善农产品质量安
全“六大体系”和“四级网格化”监管体系，深入组织开展农药

及农药使用、“瘦肉精”、生鲜乳违禁物质、兽用抗菌药、生猪

屠宰、农资打假等６项专项治理行动，进一步净化农产品生产
经营秩序，规范生产程序，打击违禁行为，推行农业综合执法，

实现行政执法与行政司法的有效衔接。定期开展农产品品牌

保真打假行动，对品牌农产品进行跟踪监测，及时消除事故隐

患。对发生重大质量事故和擅自扩大、转让、冒用品牌农产品

称号的，依法予以严肃查处。

４．６　推进资源集约利用与环境保护行动，大力推动现代农业
可持续发展

提高农业资源利用效率，规范农业投入品使用，强化农业

面源污染治理，提高农业生产废弃物综合利用率，加快发展多

模式生态农业，推动经济、社会、生态协调发展。

４．６．１　大力推进综合利用，积极控减秸秆污染　坚持以技术
创新为动力，以机制创新为保障，积极推广秸秆“五化”技术，

全力推进秸秆综合利用，力争２０１７年综合利用率达９５％以
上。突出把秸秆机械化还田作为综合利用、实现禁烧禁抛的

主要途径和关键措施来抓，扩大联耕联种、深耕深翻，提升秸

秆机械化还田水平。积极培植专业合作组织，建立收贮网点，

不断扩大秸秆收贮规模。充分利用秸秆养畜、草帘编制、菌类

加工等产业的优势，鼓励秸秆饲料化、基料化、原料化、燃料化

利用，拓展秸秆利用新空间。

４．６．２　大力推进生态养殖，积极控减畜禽污染　着力推进规
模养殖、生态养殖、健康养殖、设施养殖的养殖模式，加快畜牧

业转型升级。按照《畜禽规模养殖污染防治条例》的要求，针

对畜禽养殖逐年增长态势，积极做好畜禽养殖废弃物综合利

用的指导和服务工作。推广以沼气为纽带的农牧配套、种养

结合等循环农业模式，实现农业功能由单一注重生产向生产、

生态、生活并重转变，促进规模畜禽场资源循环利用，减少污

染物排放，提高规模畜禽粪便无害化处理与资源化利用率。

４．６．３　大力推进减量施用，严格控减肥药污染　加快农业发
展由资源依赖型向创新驱动型转变，大力推广节肥、节药、节

油、节膜、节料等节约技术和新机械，促进农业生产由粗放型

向集约型转变。深入实施化肥农药减量增效工程，建立示范

片，推广配方肥，建设智能化、数字化施肥方案查询平台，开展

大户个性化服务等，普及测土配方施肥技术，提高肥料利用

率，控减氮、磷化肥用量。增施有机肥，部分替代化肥。鼓励

畜禽粪便无害化处理，推广应用商品有机肥、多形式秸秆还田

技术，鼓励因地制宜种植绿肥，逐步实现化肥用量零增长；大

力推广高效、低毒、低残留的新农药，积极推广施药新机械，培

育发展植保防治服务新组织，努力提高化肥利用效率、控减农

药使用强度。
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