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的质量检验、废弃物处理、多级利用等。积极发展新兴“互联

网＋回收”模式，利用互联网促进各回收网点信息的沟通，从
而促进农产品资源的再利用与可持续发展。

３．２．６　推进《互联网＋流通》文件　互联网为各行各业的发
展带来巨大变化，２０１６年商务部制定《互联网＋流通》文件指
出了信息化对于物流业发展的重要作用。农产品物流信息化

有利于物流资源的整合与共享，形成优势互补的市场机制，同

时也能促进农产品物流朝向一体化、精益化、敏捷化发展。推

进《互联网＋流通》文件，关键在于加强农产品物流信息化与
标准化。麻黎黎提出积极推进物联网、云计算、大数据等技

术，建立开放的协同平台与农产品物流网络、制定大数据配套

政策及规范、完善物流标准体系等措施来提高农产品物流效

率［７］。西部地区要充分利用互联网技术，整合各类物流资

源，建立服务于农户、农产品加工企业、消费者的物流信息服

务平台。促进农产品流通模式多元化，大力发展农产品电子

商务、农超对接等新型模式，将互联网与实体物流相结合，并

依据西部各省市特色农产品的特点选择适合的流通模式，以

降低农产品物流成本。
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基于人口资源环境承载力评价的青海省

重点开发区域新型城镇化问题

诸宁扬，丁生喜，葛丽亚
（青海大学财经学院，青海西宁８１００１６）

　　摘要：依据区域人口资源环境综合承载力理论，从人口城镇化、资源城镇化、环境城镇化３个方面构建青海省新型
城镇化水平评价指标体系，运用状态空间和熵值法对青海省重点开发区域新型城镇化水平进行定量评价。分析青海

省重点开发区域新型城镇化发展的制约因素，提出青海省重点开发区域新型城镇化健康发展的对策建议。结果表明，

青海省重点开发区域新型城镇化发展的影响因素有以下几点：（１）青海省重点开发区域新型城镇化的主要影响因素
在资源环境领域；（２）青海省重点开发区域新型城镇化综合承载状况理想值与现实值差距大；（３）青海省重点开发区
域内部各区县新型城镇化发展水平差异大。因此，青海省重点开发区域新型城镇化水平提升的对策有５个：（１）加大
科技研发投入，提高生产技术水平；（２）积极调整产业结构，提高非农产业就业比重，提升居民收入；（３）加强环境保护
力度，提高污染治理水平，提升环境承载力；（４）合理开发利用土地等自然资源，优化空间布局，提升资源承载力；（５）
平衡区域差异，实现区域可持续发展。
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　　人口资源环境承载力是一个国家或地区资源的数量和质
量，对该空间内人口的基本生存和发展的支撑力［１］。党的十

八大提出要走“集约、智能、绿色、低碳的新型城镇化道路”，

所以新型城镇化是区域人口、经济、社会、资源、环境协调发展

和高效发展的多元演变过程［２］，区域人口资源环境承载力水

平体现新型城镇化的质量。青海省２０１４年发布的主体功能
区规划中，重点开发区域包括东部重点开发区域和柴达木重

点开发区域２个部分，其中柴达木重点开发区域的格尔木市
已在２０１５年成功入选国家级新型城镇化城市试点名单，说明
青海省重点开发区域将在未来承担更多的新型城镇化建设任

务，但是从区域承载力角度对青海省重点开发区域进行新型

城镇化的研究鲜见，这不利于青海省重点开发区域新型城镇

化的综合建设。本研究从人类活动影响、资源供给支持、生态
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环境承载等３个方面构建人口资源环境承载力评价指标体
系，运用状态空间法，对青海省重点开发区域人口资源环境承

载力水平建立立体评价，分析存在的问题，为青海省新型城镇

化提供参考依据。

１　青海省重点开发区域现状

青海省位于青藏高原，２０１４年青海省常住人口是５８８．４２
万人，其中城镇人口２９０．４０万人，占４９．７８％，比２０１３年增长
１．２７百分点；全省ＧＤＰ达２３０１．１２亿元，三次产业占ＧＤＰ比
重为９．４％ ∶５３．５％ ∶３７．１％，农业与非农就业比重是
３７％ ∶６３％。全省森林面积 ４４１．２３万 ｈｍ２，森林覆盖率是
６１％，与２０１３年持平。２０１４年青海省政府出台了《青海省
新型城镇化规划２０１４—２０２０年》，根据青海省主体功能区规
划，到２０２０年重点开发区域要聚集全省约９０％的经济总量
和８０％的人口，城镇化率提高到６３％以上，工业增加值比重
提高到５５％左右，人口密度达到６８人／ｋｍ２［３］。本研究探讨
了青海省重点开发区域的新型城镇化水平，既包括２６个区域
的个体新型城镇化水平研究，也包括综合之后的新型城镇化

水平研究。

２　青海省重点开发区域新型城镇化水平实证分析

２．１　状态空间法工作原理
目前评价区域综合承载力的方法有多种，如 ＴＯＰＳＩＳ法、

系统动力学法、层次分析法、状态空间法（ｓｔａｔｅ－ｓｐａｃｅ
ｔｅｃｈｎｉｑｕｅｓ）等。各种方法都各有千秋，而状态空间法可以直
观描述区域的承载力状况，简便直接，一目了然，故本研究采

用状态空间法。状态空间法是欧氏几何空间用于定量描述系

统状态的一种有效方法，通常由表示系统各要素状态向量的

三维状态空间轴组成。在生态环境承载力研究中，三维状态

空间轴分别代表生态环境承载力的影响因素，毛汉英等将三

维轴界定为人类活动轴、资源轴和环境轴［４］（图１）。

　　图１的３个轴中，Ｚ轴（人类活动轴，包括人口及其经济
活动等）是受载体，而Ｘ轴和 Ｙ轴（资源轴和环境轴）是承载
体，承载人类活动。图中Ａ、Ｂ、Ｃ是状态空间法中的承载状态
点。而曲面ＸＭＡＸＯＹＭＡＸ则是由某一时间尺度内，在资源环境
满载状态下所能承受的最大人类活动能力的满载状态点所构

成，如点Ａ，这是一种理想状态。点 Ｃ位于曲面 ＸＭＡＸＯＹＭＡＸ之
下，表示这一时期的人类活动低于资源环境承载能力，资源环

境处于可载状态。与之相反，点Ｂ位于曲面ＸＭＡＸＯＹＭＡＸ之上，

表示这一时期的人类活动高于资源环境承载能力，资源环境

处于超载状态。

依据状态空间法原理，图１模型中曲面 ＸＭＡＸＯＹＭＡＸ上任
意一点状态承载点到原点的空间距离（如ＯＡ）所构成的矢量
模，即为该模型中综合承载力的理想值。曲面 ＸＭＡＸＯＹＭＡＸ外
的空间内任意一点状态承载点到原点的距离（如ＯＣ）所构成
的矢量模，即表示该模型中综合承载力的现实值。

满载状态下的区域承载力理想值 ＣＣＳ（ｃａｒｒｙｒｉｎｇｃａｐｉｃｉｔｙ
ｓｔａｔｅ）为：

ＣＣＳ＝｜Ｍ｜＝ ∑
ｎ

ｊ＝１
Ｂ１ｊｇ

２＋∑
ｍ

ｊ＝１
Ｂ２ｊｇ

２＋∑
ｋ

ｊ＝１
Ｂ３ｊｇ槡

２。

　　本研究在借鉴前人研究成果的基础上，结合青海省重点
开发区域特定的生态、经济、社会、资源和环境背景，将三维轴

界定为人口城镇化轴、资源城镇化轴和生态城镇化轴，从而构

建青海省重点开发区域生态环境承载力评价模型。在现实情

况下，资源环境中个要素对综合承载力的影响力各有不同，因

此需要为各要素增加权重计算。

所以，区域综合承载力现实值 ＣＣＣ（ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｃａｒｒｙ
ｒｉｎｇｃａｐｉｃｉｔｙ）计量模型为：

ＣＣＣ＝｜Ｍｇ｜＝ ∑
ｎ

ｊ＝１
（Ｗ１ｊＢ１ｊｇ）

２＋∑
ｍ

ｊ＝１
（Ｗ２ｊＢ２ｊｇ）

２＋∑
ｋ

ｊ＝１
（Ｗ３ｊＢ３ｊｇ）槡

２。

式中：ＣＣＣ表示现实状态里的区域综合承载力；Ｍｇ表示综合
承载力空间向量的模；Ｂ１ｊｇ表示人口城镇化（Ｂ１）的第ｊ个指标
在空间坐标轴上的投影；Ｂ２ｊｇ表示资源城镇化（Ｂ２）第ｊ个指标
在空间坐标轴上的投影；Ｂ３ｊｇ表示生态城镇化（Ｂ３）的第ｊ个指
标在空间坐标轴上的投影；Ｗ１ｊ、Ｗ２ｊ、Ｗ３ｊ分别表示Ｂ１、Ｂ２、Ｂ３的
第ｊ个指标对应的权重。
２．２　权重的确定———熵值法

权重的确定方法多种多样，主要分为主观赋权法和客观

赋权法。主观赋权法有专家打分法、层次分析法等；客观赋权

法有熵值法、标准离差法等。客观赋权法可以最大限度地避

免主观赋权法中人为情感因素的影响，做到尽量客观公正，所

以本研究采用熵值法对指标进行赋权。

熵值法赋权的主要步骤如下：

（１）构建指标矩阵
设选取ｍ个评价对象，ｎ个评价指标，构建评价指标矩阵

Ｘ＝（Ｘｉｊ）ｍｎ，

Ｘ＝

Ｘ１１ Ｘ１２ … Ｘ１ｍ
Ｘ２１ Ｘ２２ … Ｘ２ｍ
  … 

Ｘｎ１ Ｘｎ２ … Ｘ











ｎｍ

（ｉ＝１，２…ｎ；ｊ＝１，２…ｍ）。

　　Ｘｉｊ表示第ｊ个对象的第ｉ个指标的数值。
　　（２）指标标准化处理

指标标准化处理时要区分正指标和负指标，和区域综合

承载力正相关的指标就是正指标，和区域综合承载力负相关

的指标则是负指标。正指标的标准化处理方式为：Ｘｉｊ′＝
Ｘｉｊ－ｍｉｎＸｊ
ｍａｘＸｊ－ｍｉｎＸｊ

；负 指 标 的 标 准 化 处 理 方 式 为：Ｘｉｊ′＝

ｍａｘＸｊ－Ｘｉｊ
ｍａｘＸｊ－ｍａｘＸｊ

。　

　　（３）计算指标Ｘｉｊ占ｊ项总指标值和的权重Ｐ
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Ｐ（Ｘｉｊ）＝
Ｘｉｊ
∑
ｍ

ｊ＝１
Ｘｉｊ
。

　　（４）计算指标Ｘｉｊ的信息熵ｅｉ

ｅｉ＝－ｋ∑
ｍ

ｊ＝１
ＰｉｊｌｎＰｉｊ。

式中：ｋ表示参数，ｋ＝１ｌｎｍ，即评价指标个数 ｍ的自然对数的

倒数。且０≤ｅｉ≤１。
　　（５）计算指标Ｘｉｊ的差异性因数ｇｉ

ｇｉ＝１－ｅｉ。
　　（６）计算指标Ｘｉｊ的权重ｗｉ

ｗｉ＝
ｇｉ
∑
ｎ

ｉ＝１
ｇｉ
。

２．３　理想值的确定
理想值是指在一定时间内，在可持续发展的前提下，区域

综合承载力的最大阈值。理想值的确定方法多种多样，有问

卷调查法、专家咨询法、文献资料法、参照系法、平均值法、最

大（小）值法、目标值法等。本研究的理想值确定方法主要运

用文献资料法及平均值法，通过查阅《青海省主体功能区规

划（２０２０）》《国家十二五规划纲要》《全面建设小康社会标
准》《国家环保城市标准》等，并结合重点开发区域的实际情

况，运用平均值法，确定青海省重点开发区域综合承载力各个

评价指标的阈值（表１）。

表１　青海省重点开发区域人口城镇化评价指标理想值

一级指标 二级指标 代号 理想状态值

人口城镇化 人口压力 Ｘ１ １９．０００
Ｘ２ ６８．０００
Ｘ３ ６３．０００
Ｘ４ ６．０００

经济发展 Ｘ５ １６１７６９２．０００
Ｘ６ ８４７９８．０００
Ｘ７ ８８．０００
Ｘ８ ５６．０００
Ｘ９ ８０００．０００
Ｘ１０ １８０００．０００
Ｘ１１ ８９２８８５．０００

资源城镇化 土地资源 Ｘ１２ ０．１１０
Ｘ１３ ３０００．０００
Ｘ１４ ７．５００

科技资源 Ｘ１５ ２．８６０
Ｘ１６ ０．３２０
Ｘ１７ ２１．０００
Ｘ１８ ２４３６．０００

环境城镇化 环境污染 Ｘ１９ ０．００７
Ｘ２０ ０．０８０
Ｘ２１ ０．３５０
Ｘ２２ ２０９６４．０００

环境治理 Ｘ２３ １００．０００
Ｘ２４ １９１８．０００
Ｘ２５ ３．０００

２．４　评价指标体系建立
通过对青海省重点开发区域的综合分析，参照相关文献

［５－８］，建立青海省重点开发区域新型城镇化评价指标体系
（表２）。

表２　青海省重点开发区域新型城镇化评价指标体系

目标 一级指标 二级指标和三级指标

新型城镇化 人口发展 人口压力指标：Ｘ１总人口；Ｘ２人口密度；
Ｘ３城镇化率；Ｘ４人口自然增长率
经济发展指标：Ｘ５ＧＤＰ；Ｘ６人均 ＧＤＰ；Ｘ７
非农产业比重；Ｘ８非农就业比重；Ｘ９农
牧民人均纯收入；Ｘ１０城镇人均可支配收
入；Ｘ１１全社会固定资产投资额

资源支撑 土地资源指标：Ｘ１２人均耕地面积；Ｘ１３行
政区域土地面积；Ｘ１４森林覆盖率

科技资源指标：Ｘ１５研发支出占 ＧＤＰ比
重；Ｘ１６全年专利申请数；Ｘ１７专业技术人
员数

生态环境 环境污染指标：Ｘ１８万元工业增加值 ＳＯ２
排放量；Ｘ１９单位地区生产总值电耗；Ｘ２０
单位耕地化肥使用量；Ｘ２１民用汽车拥
有量

环境治理指标：Ｘ２２工业废水排放量达标
率；Ｘ２３环境污染治理本年完成投资额；
Ｘ２４垃圾处理站数

２．５　青海省重点开发区域２０１４年新型城镇化水平评价结果
通过查阅青海省统计年鉴（２０１５），整理得到青海省重点

开发区域２６个区（县）２０１４年相关原始数据。对数据进行标
准化处理，并用熵值法对指标的权重进行确定（表３）。
　　根据计算出的权重与处理过的数据，运用状态空间法公
式，分别测算青海省重点开发区域及各县（市）综合承载力的

现实值和理想值，判断青海省重点开发区域承载力的状态。

其中，承载潜力ＲＣＣ是理想值与现实值的差值得到，因此，青
海省重点开发区域综合承载状况见表４。
　　由表４可知，２０１４年青海省重点开发区域的人口资源环
境综合承载力处于可载状态，说明青海省重点开发区域仍有

进一步开发的潜力。这得益于青海省在十二五期间，积极响

应国家政策并落实，通过制定《青海省城乡体系规划（２０１４—
２０３０年）》等引导全省新型城镇化健康持续建设和发展。而
在具体的三大承载力方面，人口、资源、环境三大承载力的承

载潜力都是比较乐观的状态，但资源和环境的问题仍不容

忽视。

２．４　２０１４年青海省重点开发区域２６个区（县）承载潜力水
平比较

通过查阅《青海省统计年鉴（２０１５）》，获得２６个区（县）
的指标原始数据，通过熵值法进行标准化处理，运用状态空间

法计算出２６个区（县）的现实承载力、理想承载力，从而判断
出它们各自的承载潜力。

青海省重点开发区域２６个区（县）的人口资源环境承载
潜力和人口城镇化承载潜力基本一致（表５），说明青海省２６
个区（县）的经济和人口是影响承载力发展最重要的因素。

３　青海省重点开发区域新型城镇化发展的影响因素分析

３．１　青海省重点开发区域新型城镇化的主要影响因素在资
源环境领域

由表３可知，人口城镇化方面，人口密度指标权重较大；
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表３　青海省重点开发区域新型城镇化评价指标权重

目标 一级指标 二级指标 三级指标 权重

新型城镇化 人口发展 人口压力

总人口（万人）Ｘ１ ０．０２２
人口密度（人／ｋｍ２）Ｘ２ ０．０９９
城镇化率（％）Ｘ３ ０．０１１
人口自然增长率（‰）Ｘ４ ０．０２３

经济发展 ＧＤＰ（万元）Ｘ５ ０．０２７
人均ＧＤＰ（元）Ｘ６ ０．０３２
非农产业比重（％）Ｘ７ ０．００１
非农就业比重（％）Ｘ８ ０．０１０
农牧民人均纯收入（元）Ｘ９ ０．０１２
城镇人均可支配收入（元）Ｘ１０ ０．０１７
全社会固定资产投资额（万元）Ｘ１１ ０．０２９

资源支撑 土地资源 人均耕地面积（ｈｍ２／人）Ｘ１２ ０．０２４
行政区域土地面积（ｋｍ２）Ｘ１３ ０．０７３
森林覆盖率（％）Ｘ１４ ０．０４０

科技资源 水域面积率（％）Ｘ１５ ０．０３９
研发支出占ＧＤＰ比重（％）Ｘ１６ ０．０７５
全年专利申请数（件）Ｘ１７ ０．０９４
专业技术人员数（人）Ｘ１８ ０．０３４

生态环境 环境污染 万元工业增加值ＳＯ２排放量（ｔ）Ｘ１９ ０．０４０
单位地区生产总值电耗（ｋＷ·ｈ）Ｘ２０ ０．０５８
单位耕地化肥使用量（ｔ／ｈｍ２）Ｘ２１ ０．０８６
民用汽车拥有量（辆）Ｘ２２ ０．０２８

环境治理 工业废水排放量达标率（％）Ｘ２３ ０．００２
环境污染治理本年完成投资额（万元）Ｘ２４ ０．０５５
垃圾处理站数（个）Ｘ２５ ０．０６８

表４　青海省重点开发区域新型城镇化综合承载状况

承载力类别
现实值

ＣＣＣ
理想值

ＣＣＳ
承载潜力

ＲＣＣ
理想值／
现实值

人口资源环境综合承载力 １３３．２７ ２８５．７２ １５２．４５ ２．１４
人口城镇化承载力 ３．７６ ８．５１ ４．７６ ２．２６
资源城镇化承载力 ８２．１３ ２３３．７９ １５１．６６ ２．８５
环境城镇化承载力 １０４．８８ １６４．０３ ５９．１５ １．５６

资源城镇化方面，行政区域土地面积、研发支出占ＧＤＰ比重、
全年专利申请数等指标权重均＞０．０５；生态环境城镇化方面，
单位地区生产总值电耗、单位耕地化肥使用量、环境污染治理

本年完成投资额、垃圾处理站数等指标权重值大（以权重 ＞
０．０５为标准），说明这些指标就是当前青海省重点开发区域
新型城镇化发展的重要影响因素。从高权重指标的分布来

看，主要在资源和环境领域，说明青海省新型城镇化发展需要

资源和生态环境提供重要支撑。

３．２　青海省重点开发区域新型城镇化综合承载状况理想值
与现实值差距大

由表６可知，青海省重点开发区域新型城镇化承载力的
理想值与现实值差异很大，总体承载力水平的理想值／现实值
为２．１４，人口承载力的理想值／现实值为２．２６，资源承载力的
理想值／现实值为２．８５，生态环境承载力的理想值／现实值为
１．５６。由此可知，由于总体人口规模小，青海省重点开发区域
新型城镇化发展的人口承载空间较大；青海省自然资源比较

丰富，对新型城镇化也有较大的承载空间，但是生态环境的承

载空间最小，虽然理想值大于现实值，但是一方面青海省要承

表５　青海省重点开发区域各区（县）承载潜力

地区　　 人口资源环境

综合承载潜力

人口城镇化

承载潜力

资源城镇化

承载潜力

环境城镇化

承载潜力

城东区 －１５４ －９３ ３４４ －２６６
城中区 ３５８ －１６５ ３７７ ４５３
城西区 ２４９ －１４０ ２５０ ２３７
城北区 １８３ －３３ ３８２ ６７
大通县 ３４９ １１１ １８７ ２８２
平安县 ２５２ １０７ ３０９ １１６
民和县 ４３４ １０３ ２０４ ３９４
乐都区 ５０４ １１４ ２４０ ５０１
湟中县 ３１８ １０５ ６３ ４３０
湟源县 ５２３ １１７ ２６２ ４８３
互助县 ４４２ １１３ １８０ ４７４
化隆县 ５４６ １１５ ２９６ ４５６
循化县 ５４９ １１７ ２８８ ４８４
海晏县 ５８９ １２４ ３２４ ５０５
同仁县 ６１０ １２３ ３４５ ５０５
尖扎县 ６４８ １２２ ３８８ ５０５
共和县 ５９７ １２３ ３３２ ５０５
贵德县 ５９９ １２２ ３３６ ４９８
贵南县 ６００ １２４ ３５１ ４７１
格尔木市 ２５８ １１４ ２８６ １２８
德令哈市 ２９０ １２４ ３５１ １４８
乌兰县 ５９８ １２４ ３６１ ４６２
都兰县 ５９２ １２４ ３５２ ４６０
茫崖 ６２６ １２４ ３８３ ４８４
大柴旦 ６２９ １２４ ３８７ ４８５
冷湖 ６２７ １２４ ３８９ ４８４
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表６　青海省重点开发区域新型城镇化各指标承载力
理想值与现实值状况对比

指标
现实值

ＣＣＣ
理想值

ＣＣＳ
承载潜力

ＲＣＣ
总人口（万人）Ｘ１ ０．０１０１ ０．０１７７ ０．００７５
人口密度（人／ｋｍ２）Ｘ２ １．３８０８ ６．７４４２ ５．３６３４
城镇化率（％）Ｘ３ ０．６７６４ ０．７１３２ ０．０３６９
人口自然增长率（‰）Ｘ４ ０．１９７８ ０．１４０３ －０．０５７５
ＧＤＰ（万元）Ｘ５ ２．１９１５ ４．４１８６ ２．２２７１
人均ＧＤＰ（元）Ｘ６ ０．２１２３ ０．２７３７ ０．０６１３
非农产业比重（％）Ｘ７ ０．０８６０ ０．０８６７ ０．０００７
非农就业比重（％）Ｘ８ ０．５８４６ ０．５７６２ －０．００８３
农牧民人均纯收入（元）Ｘ９ ０．０１０２ ０．０１００ －０．０００２
城镇人均可支配收入（元）Ｘ１０ ０．０６４４ ０．０３１１ －０．０３３３
全社会固定资产投资额（万元）Ｘ１１ ２．５５１５ ２．５５１５ ０．００００
人均耕地面积（ｈｍ２／人）Ｘ１２ ０．００２５ ０．００２６ ０．０００１
行政区域土地面积（ｋｍ２）Ｘ１３ ０．０９３７ ２１８．８９９６ ２１８．８０５９
森林覆盖率（％）Ｘ１４ ０．９７６０ ０．３０２９ －０．６７３１
水域面积率（％）Ｘ１５ ０．１１１８ ０．１１２０ ０．０００２
研发支出占ＧＤＰ比重（％）Ｘ１６ ０．０２４２ ０．０２４０ －０．０００２
全年专利申请数（件）Ｘ１７ １．９４１６ １．９７０５ ０．０２８９
专业技术人员数（人）Ｘ１８ ８２．１０２０ ８２．０８２６ －０．０１９４
万元工业增加值ＳＯ２排放量（ｔ）Ｘ１９ ０．０００３ ０．０００３ ０．００００
单位地区生产总值电耗（ｋＷ·ｈ）Ｘ２０ ０．００４８ ０．００４６ －０．０００２
单位耕地化肥使用量（ｔ／ｈｍ２）Ｘ２１ ０．０３０１ ０．０３０２ ０．００００
民用汽车拥有量（辆）Ｘ２２ ０．０５７８ ０．０５７８ ０．００００
工业废水排放量达标率（％）Ｘ２３ ０．１６７３ ０．２３０８ ０．０６３５

环境污染治理本年完成投资额（万

元）Ｘ２４
１０４．８８４１ １６４．０３０３ ５９．１４６２

垃圾处理站数（个）Ｘ２５ ０．１２５３ ０．２０４０ ０．０７８７

担保护“中华水塔”的重要任务，另一方面青海省地处高寒地

区，生态环境脆弱，因此，在新型城镇化进程中迫切需要保护

生态环境。

　　由表７可知，构成青海省重点开发区域新型城镇化水平
的各指标承载力理想值与现实值状况差异也很大。其中，人

口自然增长率、非农就业比重、农牧民人均纯收入、城镇人均

可支配收入、森林覆盖率、研发支出占ＧＤＰ比重、专业技术人
员数、地区生产总值电耗等指标的承载潜力为负值，说明青海

省重点开发区域新型城镇化发展受到这些因素的显著制约。

３．３　青海省重点开发区域内部各区县新型城镇化发展水平
差异大

根据表５，将评价结果进行聚类分析，将人口资源环境综
合承载潜力、人口承载潜力、资源承载潜力、环境承载潜力分

别作为变量，以系统聚类中的组件连接为主要方法，以平方欧

氏距离为度量标准进行分析，可以将承载潜力分为以下几类。

根据图２可以将２６个区（县）的人口资源环境承载潜力划分
为２类，一类是城东区，一类是其他区（县），这种分类结果主
要是因为城东区是人口资源环境承载潜力为负的唯一地区，

而其他区（县）的人口资源环境承载潜力都为正值。根据图３
可以将２６个区（县）的人口承载潜力划分为３类，一类是城
西区和城北区，一类是格尔木市，一类是其他区（县）。这种

分类结果说明城西区和城北区以及格尔木市较之其他区域，

人类开发活动成熟，经济较为发达，下一步应注重资源环境的

保护和开发，要与人类活动相匹配。根据图４可以将２６个区
（县）的资源承载潜力划分为４类，第一类是湟中县，第二类
是海晏县，第三类是互助县和循化县，第四类是其他区（县）。

表７　青海省重点开发区域各区（县）３级指标承载潜力

地区
三级指标承载潜力

Ｘ１ Ｘ２ Ｘ３ Ｘ４ Ｘ５ Ｘ６ Ｘ７ Ｘ８ Ｘ９ Ｘ１０ Ｘ１１ Ｘ１２ Ｘ１３
城东区 １．５０７ －９３．６２６ ２．９２４ １．０１２ －４．０３０ １．１３８ ４．１６９ ３．１３３ ０．０４８ ０．２７２ ３．７４４ ０．０１５ ０．４３５
城中区 １．５２９ －１６５．６４１ ２．９０４ １．０３９ －３．７８２ １．１４０ ４．１６９ ３．２９０ ０．０５５ ０．２８４ ７．６１３ ０．０１５ ０．４３６
城西区 １．５７４ －１４０．７８６ ２．９０８ １．０６２ －４．５９１ １．０７４ ４．１６９ ３．１３４ ０．０４７ ０．２７２ ６．２９０ ０．０１５ ０．４３５
城北区 １．５７７ －３３．８１７ ２．９２３ １．０６９ －４．１４２ １．０９６ ４．１６９ ３．４６０ ０．０４８ ０．２９１ ５．９１５ ０．０１４ ０．４３５
大通县 １．０４６ １１０．６８５ ３．５０８ １．０１１ －１．７３８ １．３０６ ４．１８１ ３．６５７ ０．０５４ ０．２９０ ９．４１８ ０．０１２ ０．４１３
平安县 １．７７９ １０６．８３６ ３．５８４ ０．９７５ －０．４９８ １．２２８ ４．１８４ ３．４０５ ０．０５８ ０．２７９ ８．６８２ ０．０１１ ０．４１６
民和县 １．０９９ １０２．０８１ ３．６５０ １．１１７ －０．６４０ １．３３１ ４．１９５ ３．６０１ ０．０５９ ０．２９５ ８．５３８ ０．０１３ ０．４２５
乐都区 １．４１９ １１３．４２９ ３．８１４ ０．８６９ －０．８４８ １．２９９ ４．１７４ ３．５６３ ０．０５８ ０．２７５ ８．４６１ ０．０１３ ０．４３０
湟中县 ０．９９８ １０６．５２３ ３．４３０ ０．７４７ －３．２３８ １．２７３ ４．１７９ ３．９５８ ０．０５６ ０．２９０ ４．０２３ ０．０１１ ０．４２２
湟源县 １．７６６ １１６．１７９ ３．４４５ ０．９２７ ０．５０６ １．３２３ ４．２１５ ４．０３４ ０．０５８ ０．２７１ １０．４３８ ０．０１１ ０．４１３
互助县 １．１８７ １１３．４１７ ３．６５８ ０．９０８ －１．４８２ １．３０２ ４．１７５ ３．５２０ ０．０５８ ０．２７８ ８．５１７ ０．０１１ ０．４１１
化隆县 １．４３２ １１４．５０９ ３．８３７ ０．５５３ －０．１５８ １．３２６ ４．１８１ ３．７７８ ０．０５９ ０．２５４ １０．２５９ ０．０１１ ０．４１６
循化县 １．７１６ １１６．４０７ ３．８１９ ０．５０３ ０．４９２ １．３３０ ４．１８６ ３．６０１ ０．０５９ ０．２６９ １０．５０７ ０．０１３ ０．４２２
海晏县 １．９８０ １２４．２８３ ３．５１２ ０．９８９ ０．５０１ １．１６７ ４．１７６ ３．１３７ ０．０５４ ０．２８１ １０．８６３ ０．０１３ ０．４０３
同仁县 １．８４６ １２２．０５７ ３．６４５ ０．７５４ ０．５５５ １．３０７ ４．１８７ ３．８９２ ０．０６０ ０．２７７ １０．９９５ ０．０１３ ０．４１２
尖扎县 １．９２６ １２１．２９８ ３．７２３ ０．７０２ ０．６４７ １．２８１ ４．１７９ ３．８８２ ０．０６１ ０．２７７ １１．０２９ ０．０１２ ０．４２０
共和县 １．７６３ １２４．２７３ ３．６６１ ０．８５２ －０．１６９ １．２６４ ４．１８４ ３．８９６ ０．０５６ ０．３５６ ９．９００ ０．００９ ０．３１０
贵德县 １．８１８ １２２．０３５ ３．７７９ ０．８３４ ０．３７１ １．２９６ ４．１７８ ３．５７０ ０．０５８ ０．２７３ １０．６６７ ０．０１２ ０．４１０
贵南县 １．８８３ １２３．８５２ ３．７４８ ０．７０７ ０．７７４ １．３２４ ４．２２０ ３．９１６ ０．０５７ ０．３０３ １１．１９３ ０．００６ ０．３８７
格尔木市 １．７６３ １２４．９７２ ２．９１０ １．０２３ －６．８２２ ０．６８６ ４．１７０ ３．４０８ ０．０５１ ０．２６５ ３．２３０ ０．０１４ －０．４３４
德令哈市 １．８９２ １２４．８１２ ３．１５６ ０．９５５ －０．０６１ １．１９２ ４．１７９ ３．６６４ ０．０５４ ０．２８５ ９．９１０ ０．０１１ ０．２３３
乌兰县 １．９７９ １２４．７８７ ２．９０２ １．００９ ０．６００ １．２０２ ４．１８３ ３．８８４ ０．０５６ ０．２７８ １０．７９９ ０．０１２ ０．３４７
都兰县 １．８９８ １２４．９２３ ２．８９６ ０．９２４ ０．３６３ １．２５３ ４．２０５ ４．０２８ ０．０５５ ０．２６８ １０．８３８ ０．００８ ０．１０５
茫崖 １．９８５ １２４．９８０ ２．８９６ １．１０４ －０．５１５ ０．８００ ４．１６９ ３．１７３ ０．０５５ ０．２９２ １１．２３６ ０．０１４ ０．２００
大柴旦 ２．０３８ １２５．０３８ ３．０２３ １．１１７ ０．１９２ ０．２１７ ４．１６９ ３．２２７ ０．０６７ ０．２６８ １０．４９４ ０．０１４ ０．２８３
冷湖 ２．０１０ １２４．９５７ ２．８９６ ０．９５９ ０．８０６ １．１９６ ４．１６９ ３．１３０ ０．０６７ ０．２０８ １１．１９９ ０．０１４ ０．３０６

—３８２—江苏农业科学　２０１７年第４５卷第１期



　续表７

指标
三级指标承载潜力

Ｘ１４ Ｘ１５ Ｘ１６ Ｘ１７ Ｘ１８ Ｘ１９ Ｘ２０ Ｘ２１ Ｘ２２ Ｘ２３ Ｘ２４ Ｘ２５
城东区 ４．０５３ ０．５４２ ０．１２０ －６．１７４ ３４４．６９４ ０．００１ ０．０１７ ０．２０３ ０．０９４ ３．７１４ －２６６．４５３ －０．３２１
城中区 ０．７２９ ０．５４４ ０．１２１ －７．０１８ ３８９．３７４ ０．００１ ０．０１７ －０．２１１ ０．１４３ ３．７３０ ４５２．７６０ －１．４７７
城西区 ４．０４０ ０．５５８ ０．１２０ －７．９５７ ２５０．９１９ ０．００１ ０．０１７ ０．２０１ ０．１２７ ３．７１６ ２３７．４４８ ０．０８７
城北区 ４．３０６ ０．５０８ ０．１２２ －３．４５３ ３８９．３７４ ０．００１ ０．０１７ ０．１９７ ０．１３３ ３．７３０ ６７．２０１ －１．４７７
大通县 ２．８２５ ０．５７３ ０．１１７ ２．６４６ １８７．２０１ ０．０００ ０．０１６ ０．１９５ ０．１７０ ３．７３０ ２８１．７３６ ０．２９１
平安县 ４．３４８ ０．５８９ ０．１２１ ４．３３５ ３０８．９０９ ０．００１ ０．０１６ ０．１９９ ０．１９９ ３．８０４ １１６．４５９ ０．２９１
民和县 ３．０６９ ０．５４５ ０．１２２ ４．３３５ ２０４．２８４ ０．００１ ０．０１６ ０．１９２ ０．１９８ ３．７３４ ３９３．７０９ ０．２９１
乐都区 －０．１０７ ０．４９４ ０．１０７ ４．０５４ ２３９．６９８ ０．００１ ０．０１６ ０．１９１ ０．１９２ ３．７７７ ５００．９９０ ０．２９１
湟中县 ２．２５５ ０．５５０ ０．１２４ ２．１７７ ６２．８９７ ０．００１ ０．０１６ ０．１９４ ０．１４６ ３．７７８ ４３０．０７４ ０．２９１
湟源县 ３．９３９ ０．５８８ ０．１１０ ４．３３５ ２６１．４６６ ０．００１ ０．０１６ ０．１９９ ０．２３６ ３．７４２ ４８２．９４７ ０．２９１
互助县 ３．２１８ ０．５６９ ０．１２１ ４．３３５ １８０．０５７ ０．００１ ０．０１６ ０．１９７ ０．１９６ ３．７４４ ４７３．６５２ ０．２９１
化隆县 ４．１９０ ０．５１４ ０．１２０ ４．３３５ ２９６．２０６ ０．００１ ０．０１６ ０．２０４ ０．２１１ ３．８０４ ４５６．１５５ ０．２９１
循化县 ３．１９２ ０．５４８ ０．１２２ ４．３３５ ２８７．８８３ ０．００１ ０．０１４ ０．１８１ ０．２２１ ３．８０４ ４８３．４９４ ０．２９１
海晏县 ４．２６８ ０．０７９ －０．１４７ ４．３３５ ３２４．３０８ ０．０００ ０．００２ ０．２０４ ０．２５５ ３．７９２ ５０４．７０８ ０．２２３
同仁县 ３．７０３ ０．５７４ ０．０４６ ４．３３５ ３４５．３３４ ０．００１ ０．０１４ ０．２０４ ０．２４９ ３．８０４ ５０５．３６４ ０．２９１
尖扎县 ３．５２４ ０．５３８ ０．０６６ ４．３３５ ３８８．５６６ ０．００１ －０．００６ ０．２０４ ０．２６１ ３．８２７ ５０５．３６４ ０．２２３
共和县 ４．５３５ －０．００５ ０．１２０ ４．３３５ ３３１．９５７ ０．００１ ０．０１０ ０．２０２ ０．２３７ ３．７６１ ５０５．３６４ ０．０１９
贵德县 ４．１８５ ０．５０７ ０．１０９ ４．３３５ ３３５．５６２ ０．００１ ０．０１５ ０．１９８ ０．２５９ ３．７５９ ４９８．２５６ ０．２９１
贵南县 ４．３５７ ０．３９６ ０．１０３ ４．３３５ ３５１．１３０ ０．００１ ０．０１５ ０．１９９ ０．２５８ ３．８０４ ４７１．４６５ ０．２２３
格尔木市 ４．５８１ ０．３８６ ０．１２３ ０．７７０ ２８６．１６５ ０．００１ ０．００８ ０．１３７ ０．１４５ ３．８４８ １２８．０９５ ０．２９１
德令哈市 ４．４５７ ０．３９２ ０．１０６ ４．３３５ ３５１．３６６ ０．００１ ０．００８ ０．１８６ ０．２３９ ３．８６８ １４８．０５２ ０．２９１
乌兰县 ４．０６１ ０．４９１ ０．１１７ ４．３３５ ３６１．０７０ ０．００１ ０．０１１ ０．１９４ ０．２５９ ３．８０４ ４６１．６２３ ０．２９１
都兰县 ４．５２３ ０．５１２ ０．１１５ ４．３３５ ３５２．１０７ ０．００１ ０．０１３ ０．１８８ ０．２５３ ３．８０４ ４６０．４２０ ０．２９１
茫崖 ４．６６６ ０．５７４ ０．１２２ ４．３３５ ３８２．８３７ ０．００１ ０．０１７ ０．２０６ ０．２５２ ３．８０４ ４８３．４９４ ０．２９１
大柴旦 ４．６０３ ０．５６０ ０．１１９ ４．３３５ ３８７．４２０ ０．００１ ０．００８ ０．２０６ ０．２６４ ３．８０４ ４８５．０２５ ０．２９１
冷湖 ４．６６３ ０．５７４ ０．１１７ ４．３３５ ３８９．１０５ ０．００１ ０．００２ ０．２０６ ０．２４９ ３．８０４ ４８３．４９４ ０．２９１

前３类区域都位于东西部重点开发区域之间的过渡地带，这
种分类说明这一地带未来的发展仍需加强科技资源的投入，

提高土地利用率。根据图５可以将２６个区（县）的环境承载

潜力划分为４类。第一类是城东区，第二类是都兰县，第三类
是城西区和格尔木市，第四类是其他区（县）。这些区域都位

于人类活动较集中的区域，说明人类在发展自身经济的同时，

也要注重从环境方面着手，提高承载力。结合图３可见环境
是拉低城东区综合承载潜力的主要因素，城东区要提高承载

潜力，更应该重视环境的污染和治理。

４　青海省重点开发区域新型城镇化水平提升的对策

４．１　加大科技研发投入，提高生产技术水平
　　研发支出占ＧＤＰ比重是影响综合承载力的重要因素，尽
管目前政府对科研的投入不断增加，但仍不足以达到青海省

的规划水平。加大科研支出不仅能为经济可持续发展提供充

足动力，而且能够吸引更多的外来人才，为青海省的建设提供

智力支持。

４．２　积极调整产业结构，提高非农产业就业比重，提升居民
收入

青海省因为先天自然条件，农业和畜牧业较为发达。但

从全面建成小康社会和经济的可持续发展的长远目标来看，

第二产业和第三产业的发展势在必行。根据青海省的自然状

况和资源禀赋，构建合适的现代工业化园区和服务业体系，提

高非农产业比重，提升居民收入。

４．３　加强环境保护力度，提高污染治理水平，提升环境承
载力

青海省环境质量总体较好，但生态脆弱。要适应不断提
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高的人口容量，挖掘承载潜力，就必须在提高环境保护的基础

上，提高相关排污产业的污染治理力度，制定相关政策，使排

污治理有法可循，绿色生态空间保持合理规模。

４．４　合理开发利用土地等自然资源，优化空间布局，提升资
源承载力

青海省国土面积大，但地广人稀，而且是全国人口自然增

长率较高的地区，随着青海省经济的发展，交通、水利以及其

他基础设施的不断完善，不可避免地要占用原有的一部分耕

地和绿色生态空间。这要求规划人员事先做好空间设计，避

免资源的粗疏浪费。

４．５　平衡区域差异，实现区域可持续发展
青海省重点开发区域 ２６个县（市）存在人口、经济、技

术、资源、环境间的不平衡，这种区域间的不平衡大大延缓了

青海省全面小康社会的建成。因此，要根据区域目前现有的

承载潜力，通过生态移民，区域特色产业发展等方式，既能发

挥区域自身资源优势，又能做到区域间互补互助，共同提升自

身潜力，最终达到协调发展，建成全面小康社会。
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