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“大农户”背景下我国新型农业经营体系建设
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　　摘要：首先从理论上厘清土地流转与“大农户”形成的逻辑关系；然后运用河南省土地流转基本情况的基础调研
数据，研究土地流转与“大农户”形成的现实路径，解析土地规模经营、“大农户”形成与农业经营体系的耦合机理；最

后提出培育新型农业经营主体，构建新型农业政策体系、科技体系、生产体系、市场体系、服务体系等我国新型农业经

营体系的动态优化制度设计。
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　　新型农业经营体系建设，一直是近几年我国研究的重点
课题。新型农业经营体系由农业经营主体和农业服务体系共

同组成。以“小农户”为代表的旧的经营主体因没有经营积

极性以及对农业科技缺乏兴趣，已经严重阻碍了农业生产的

发展，所以要培育家庭农场、专业大户、农民专业合作社和农

业产业化龙头企业等新的“大农户”为主体，它们是农业发展

的新动力。

１　“大农户”的基本概念与当前我国农业经营体系主体的研
究现状

　　近些年来，随着我国城镇化的不断深入，越来越多的农民
开始进入城市，农村的土地及劳动力流速明显加快，我国农业

的经营体系也正在发生深刻的变革。据农业部的资料，截至

２０１３年 ６月 底，全 国 农 户 承 包 土 地 流 转 面 积 达 到
０．２１亿ｈｍ２，占家庭总承包耕地面积的 ２３．９％。在此基础
上，“大农户”逐步成为新的农业经营主体。

１．１　“大农户”的基本概念
“大农户”的字面意思是指拥有较多的土地和较多人口

的农村家庭。经过土地流转，土地会集中到一些农户（种植

大户）、家庭农场或者农业龙头企业（公司化农业生产企业）

等手中，广义上这些都称为“大农户”。

１．２　当前我国农业经营体系主题的研究现状
改革开放以后，我国农村广泛推行了联产家庭承包责任

制，学术界针对农业经营体系的研究也逐步增多。关于农村

经营主体的研究主要集中在对不同经营主体效率的评价和作

用的认识方面。韩俊等学者，分别对专业大户、家庭农场、农

业专业合作社以及农业产业化龙头企业的作用、角色定位及

发展趋势进行详细分析［１－３］；生产方式的复杂性决定农业生

产经营方式，这必然是一个包括技术条件、权利结构和组织形

式３个维度的完整系统［４－５］；王征兵等从技术基础的角度分

析了我国农业经营方式的形成和变迁［６－７］；樊万选提出“弱化

所有权、强化承包权、放活使用权”来调整、完善农业经营权

利结构的具体思路［８］；胡亦琴更是大胆提出建立市场化土地

使用权流转机制，以稳定家庭承包经营的长期发展［９］；袁迎

珍从交易的角度找到农业经营组织产生和变迁的根本原因，

并指出发展农村合作经济组织是降低交易费用的有效制度安

排［１０］。学术界关于创新农业管理体制的重要意义已经形成

共识［１１－１２］。综上可知，自２０世纪８０年代至今，国内针对新
型农业经营体系所开展的相关研究已经取得初步的成果，对

下一步构建新型农业经营体系具有较大的指导意义；但是研

究主要侧重于农业经营主体，关于农业经营体系生产方式和

组织形式、管理机制等方面的研究非常少见。２０１３年中央１
号文件提出了新型农业生产经营方式，有关新型农业经营体

系的研究有增多趋势，但是有关基本理论、基本构架和运行机

制研究仍存在较多空白。本试验在“大农户”背景下展开对

我国新型农业经营体系的研究。

２　土地流转与“大农户”的形成逻辑

２．１　土地流转是“大农户”形成的逻辑起点和环境背景
河南省是粮食主产区，承担着保障国家粮食安全的重任。

最新统计数据表明，河南省农村土地流转面积达到

１８８．２７万ｈｍ２，占家庭承包耕地的２９％。因此，在土地流转
不断加快的同时必然会导致土地向一些有技术、有能力的种

植大户流转，从而是土地集中和规模经营，其结果自然会促进

“大农户”的形成。

当前河南省土地流转已进入规模扩大、速度加快的新常

态。随着农村家庭农场、种植大户的数量不断攀升，“大农

户”的形成已经成为一种趋势。“大农户”顾名思义即随着土

地流转，一些流入土地的家庭随着流入土地数量的增加，自己

手中的土地也在逐步增加，并可以连片经营，从而实现土地的

规模化、机械化经营。随着土地的不断集中，自己的家庭收入

也在不断增加。
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２．２　土地流转与“大农户”形成的现实路径
为深入了解土地流转与“大农户”之间的相互关系，笔者

所在课题小组于２０１５年１—３月对河南省４市１９县３７乡
１１６个行政村展开调研，期望通过此次调研从农民的视角来
审视当前土地流转与“大农户”的形成逻辑。本次调查共发

放调查问卷８００份，其中有效问卷６５２份，同时还获得了４个
典型案例。（１）调查对象的基本情况。这次调研总体上看，
调研对象的个性特征差异较大。其中既有年纪较大的老人，

也有年龄较小的青年，既有受过高中以上教育的新型农民，也

有目不识丁、一辈子从事土地耕作的传统农民。具体情况见

表１，在此次调研中，男性居多，且多集中在４１～５０岁这个年
龄段，其中年龄最大的已经 ８１岁，年龄最小的只有 ２０岁。
６２．８％的农民认为土地流转后自己的收入有所提高，２５．３％
的农民认为土地流转后生活水平变化不大，另外有１１．９％的
农民认为土地流转后生活质量出现下滑，在土地流转前家庭

主要收入是非农收入。大部分被调研者都是小学和初中学

历，高中以上学历及不上学者较少，而这些高中以上学历的农

民往往成为土地流转过程中的受益者，这些农民是“大农户”

的重要组成部分。他们在土地流转过程中由于具备文化和知

识，在土地流过程中一般都是获的土地，成为种植大户或家庭

农场，从而变为“大农户”。

表１　调查样本的基本情况

指标 选项 样本数
比例

（％）

性别 男 ４４６ ６８．４
女 ２０６ ３１．６

年龄 ２０～３０岁 ６７ １０．３
３１～４０岁 １５３ ２３．５
４１～５０岁 ２４１ ３７．０
５１～６０岁 １４１ ２１．６
６１～７０岁 ４２ ６．４
７０岁以上 ８ １．２

受教育程度 未上学者及小学 ２１６ ３３．１
初中 ３７３ ５７．２
高中及以上 ６３ ９．７

　　注：数据来源于笔者所在调研组在河南省相关地方调研数据总
结，ｎ＝６５２；表２至表５同。

　　（２）调查样本的地区分布情况。具体情况如表２所示，
从地域类型看，调查样本覆盖了河南平原的传统农业产区、河

南西部丘陵农业产区；从区域经济发展水平来看，调查样本覆

盖了河南经济较为发达的洛阳、商丘、河南经济欠发达的周口

以及经济发展处于中游的南阳，其覆盖面积广，具有较大的代

表性。相关数据分析的结果可以反映河南省的基本情况。

２．３　家庭联产承包制带来的农业生产效率低下是“大农户”
形成的内在根源

在调研中发现，随着我国近些年来土地流转的加快，越来

越多的农户开始有土地流转的意愿，具体如表３所示。通过
表３可以看到，当前我国农民具有显著的退出意愿。其中，农
户退出承包权的意愿还高于经营权，可见当前我国的土地已

经不再是农民的“命根子”。因此，赋予农民替代性的生活和

福利保障有利于农民进行土地的流转。因此，构建高效的、创

新的农业生产体系，解决土地流转农民的保障及后顾之忧有利

表２　调查样本的地区分布情况

地市 县（区） 样本数
比例

（％）

洛阳市 伊川县 ６６ １０．１
新安县 ８１ １２．４
嵩县 ８９ １３．７

商丘市 睢县 ２８ ４．３
夏邑县 ６３ ９．７
民权县 ４６ ７．１

周口市 郸城县 ２３ ３．５
鹿邑县 １８ ２．８
商水县 ２７ ４．１
淮阳县 ３２ ４．９
沈丘县 １８ ２．８

南阳市 卧龙区 ２１ ３．２
宛城区 ３６ ５．５
邓州县 １２ １．８
桐柏县 １９ ２．９
大城县 ３３ ５．１
唐河县 １７ ２．６
方城县 ７ １．１
新野县 １６ ２．６

合计 １９ ６５２ １００

表３　农民退出土地的意愿情况

类型 指标 占比（％）
经营权退出 愿意 ５８

不愿意 ４２
其中以不愿意１００％
　１．怕失去土地无事可干 ３６
　２．利用农业休闲 ７
　３．自己有地吃饭安全 ５７

承包权退出 不愿放弃 ３６
愿意放弃 ６４
其中以愿意为１００％
　１．给予公平的补偿 ２９
　２．给予较为合理的租金 ５６
　３．给予较为完善的社会保障 １５

于我国土地流转的不断扩大，也有利于我国农业现代化的实

现，同时也有助于我国缩小城乡差距，从而实现城乡一体化。

　　在调研的６５２个农户中发生土地流转的一般都是流转给
一些种植大户，流转给工商企业的则较少。这些种植大户随

着种植面积的增多，逐步实现适度规模化经营，即种植大户如

表４所示。从表４可以看出，当前５２．７％的农户都把土地流
转给了种植大户，３９．０％的农民把土地流转给家庭农场。

表４　土地流转流出方向

土地流出方 数量 所占比例（％）
种植大户 ２４６ ５２．７
家庭农场 １８２ ３９．０
工商企业 ３９ ８．４

　　当前我国的土地流转基本上是向种植大户和家庭农场流
转。而这些家庭农场正是“大农户”的重要组成部分，可见当

前我国土地流转的趋势是逐步向家庭农场和种植大户靠拢，

随着土地流转规模的不断扩大，土地逐步集中，从而实现适度
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规模经营，其结果自然促进“大农户”的形成。因此，“大农

户”的形成是土地流转的必然结果。

３　土地规模经营、“大农户”、农业经营体系的耦合机理

随着土地流转面积的不断扩大，土地逐步向一些种植大

户、家庭农场等方向流转，土地也逐步实现规模化经营。流转

不仅促成“大农户”的出现，也带来农业经济组成要素在结构

和功能上的转变，这些因素对新型农业经营体系的构建都有

很大的影响。新型农业经营体系涉及经营对象、经营内容、经

营手段、经营方式、经营制度等，是建设现代农业的决定因素，

也是衡量农业发展水平的重要标志。党的十八大指出，要构

建集约化、专业化、组织化、社会化相结合的新型农业经营体

系。因此，构建高效的、创新的农业经营体系是当前我国面临

的主要任务之一。通过调研及对我国不同历史时期土地所有

制、土地流转形式和规模、农业经营主体等的相关分析和比

较，有利于大家更清晰地了解土地作为重要生产要素与农业

经营体系的耦合机理和互动关系。

３．１　新中国成立６０余年我国土地制度的变迁
３．１．１　新中国成立初期的土地私有化激发了农民生产的积
极性　新中国成立初期，为保障民生、强化国家经济基础，在
党的领导下，全国全面实行土地改革运动，把农民的土地及各

种生产资料平均分配给农民。在这一时期中，农地的所有权

归农民所有，土地实行私有制，同时农业生产也是以家庭为单

位分散经营的。

３．１．２　国家工业化要求农业生产合作化和集体化　经过３
年的经济恢复，在１９５２年土地改革运动基本上在全国完成，
土地分散形成的小农生产效率低下逐步显现。为推进国家工

业化，提升小农生产的低效率，进行规模化生产，快速增加粮

食产量非常有必要。于是农村开始进行“合作化”运动，在

“合作化”运动中，农民依然拥有自己的农地以及其他生产资

料，只不过在生产活动中农民间进行分工协作而已。到１９５５
年，农业生产互助组已经成为我国农村生产中最主要的生产

组织方式，超过一半的农户参加互助组［１３］。所以，在此次合

作化运动土地的性质并没有变化，被改革的是农业生产经营

方式，以合作化或集体化的生产取代过去以家庭为单位的小

农生产。随后的“人民公社”运动以包括土地在内的生产资

料的公有制和生产组织形式的集体化大生产取而代之。１９５８
年开始的“大跃进”运动对生产形成掠夺性的影响，造成粮食

连续３年大幅减产，人们生活受到极大的影响。自此，人民公
社体制正式确定下来，意味着农地作为生产资料被共有，生产

资料被集体化。客观地说，中国的农业生产和农民收入在改

革开放前的很长时间里停滞不前，表明土地的人民公社制度

及农业生产的集体经营体制并不适应当时中国的现实国情。

３．１．３　家庭联产承包责任制再次释放了农民的生产积极性
　１９７８年，肇始于湖南农村的家庭联产承包责任制逐步推广
并取代了人民公社，集中的土地再一次被分配给一家一户。

同时，集体化的大生产也被化整为零。相应地，农业生产的经

营活动也从小农生产被集合成人民公社下的集体化大生产，

进而又恢复成小农生产。

３．１．４　随着土地流转加快，家庭联产承包责任制的弊端逐步
显现　随着我国城镇化进程的加快，原有的农业生产方式也

受到一定的冲击。曾经在激发农民积极性方面起到重要作用

的家庭联产承包责任制也逐渐显现出不能适应机械化生产、

效率底下等弊端。解放以后的历史经验和教训表明，在改革

中不可能一帆风顺。因此，对于当前我国的政府而言，国家的

稳定应是第１位的，采用渐进式的改革成为当前我国的必然
选择。我国不同地区的实际情况各不相同，各地区可以根据

当地的实际情况来制定相对的土地改革措施，从而建立高效

的新型经营方式。

３．２　土地规模经营与农业经营体系的耦合
３．２．１　土地的规模经营要求建立完善的农业生产经营体系
　通过我国土地制度的历史回顾可以看出，土地流转不仅促
成“大农户”的出现，也带来农业经济组成要素在结构和功能

上的转变，在土地流转过程中生产要素发生很大的变化，但土

地依然是农民收入的主要来源。要想建立高效的农业经营体

系，必须推行新型产业化体系建设、新型组织体系建设、新型

市场体系建设、新型科技体系建设、新型制度体系建设。因

此，建立新型农业经营涉及面广，涉及许多生产要素的变动，

而新的、高效的农业经营体系有利于我国土地更好地流转。

３．２．２　现行农业生产经营体系的不完善造成农民的经济利
益受到损害　调研小组在对土地流转前后失地农民的收入进
行调研发现土地流转前，占４１．３％的农民的主要经济来源是
务农，剩余部分人的主要经济来源是打工薪酬、个体经营等。

失地后，７２．１％的失地农民的主要经济来源是工资，１７．３％依
靠个体经营收入，还有少部分人依靠福利性收入来维持生计。

由主要收入方式的转变可以看出，土地流转后许多农民已经

基本适应城市生活。具体土地流转前后农民收入的比较结果

如表５所示。

表５　土地流转前后农民收入对比情况

收入

（万元）

土地流转前的占比（％） 土地流转后的占比（％）
占比 累计占比 占比 累计占比

＜２．０ ４４．１ ４４．１ ４０．９ ４０．９
２．１～３．０ ３８．２ ８２．３ ４１．２ ８２．１
３．１～４．０ ９．１ ９１．４ ９．８ ９１．９
４．１～５．０ ３．２ ９４．６ ３．２ ９５．１
＞５．０ ５．４ １００．０ ４．９ １００．０

　　由表５可知，在收入为５万及以内的居民中，土地流转前
占９４．６％，土地流转后占９５．１％。收入在５万元以上的较高
收入者中，土地流转前占５．４％，土地流转后占４．９％，其他收
入段中土地流转前后的人数所占比例相似。由表５还可知，
农民的整体收入水平下降了。土地流转实现了规模化经营，

在调研中也发现，种植大户及家庭农场的收入基本上呈现出

较快的增长速度，总体收入呈较快的增长速度。由此可见，当

前我国的生产经营体系并不完善，许多农民在土地流转过程

中经济利益受到损害，因此建立高效的农业生产体系才能更

好地促进土地的流转。从具体措施角度来看，可以在土地流

转过程中培育新型职业化农民，培育有文化、懂技术、会经营、

善管理的新型职业化农民是构建新型农业经营体系的关键。

新型职业农民在身份上不一定是农民，但是其从事的是农业

工作，由于新型职业化农民的综合素质和专业技能优势，他们

可以带来更好的经济效益，他们将固定乃至终身从事农业，是

农业的真正继承人。
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３．２．３　土地流转后转变农业生产经营方式的具体做法　一
是培育专业大户，种植大户是规模化经营的重要组成部分，鼓

励种植大户有利于我国的粮食安全。鼓励他们在家庭承包经

营的基础上，投入更多的生产要素，使土地逐步实现适度规模

化，从而增加农民的收入。二是发展家庭农场。家庭农场是

以户为单位的适度规模经营，可以使我国农业达到规模化、集

约化、商品化生产经营，并以农业收入为家庭主要收入来源的

新型农业经营主体，从事农业生产的自我耕种型农户。中国

社会科学院研究员党国英认为，我国农户平均经营规模应在

４ｈｍ２以上，种粮的多一些，种菜的少一些。现阶段，种粮规
模在百亩以上的土地利用率会提高１０％，经济效益会提高
２５％。根据目前管理水平、技术装备、服务配套体系等多种因
素，平原地区种粮农户不宜超过 ２０ｈｍ２，种菜不宜超过
２ｈｍ２，家庭农场应是我国农业未来的发展方向。三是积极构
建新型农业服务组织。新型农业社会化服务组织发展起来，

可以有效地把各种现代生产要素注入家庭经营之中，能够把

千家万户的分散生产经营变为千家万户相互联结、共同行动

的合作生产、联合经营，实现小规模经营与大市场的有效对

接，大幅度降低市场风险。我国过去“公社＋社员”的路子教
训已经很惨痛，眼下“公司＋农户”的弊端正在显现，未来“农
户＋农户”的形式才是正途。总之，应该在家庭承包责任制的
基础上实现适度规模经营，把家庭经营作为我国农村的基本经

营制度，坚持家庭经营为主是保证我国农业生产得以高效、顺

利进行的基础保障，是农业进步和发展的基石。多元发展是对

农村基本经营形式的拓展和补充，通过多元互动、多元互补可

以让农业家庭经营得到延伸和发展，进而确保家庭经营这一最

适于农业生产的基本制度的稳定。这些体系的建立无不建立

在土地流转的基础上，因此新型农业经营体系的建设有利于土

地的流转，而土地流转才会催生新型农业经营体系。

３．３　“大农户”形成与农业经营体系的耦合机理
３．３．１　“大农户”是形成新型农业经营体系的重要前提　传
统经济学认为，适度规模经营能够降低生产成本，提高生产效

率。在农业生产过程中，发展专业大户。家庭农场及农业专

业合作社，既符合农业结构升级转型的内在要求，又符合专业

化的发展方向，更符合农村家庭的致富愿望。通过土地流转

促进农地的适度集中，是提高现有农业生产效率的重要途径。

专业大户、家庭农场等新型经营主题的培养，是我国构建新型

农业经营体系不可或缺的一个重要组成部分，而这些专业大

户、家庭农场都是“大农户”的重要组成部分。

３．３．２　新型农业经营体系的建立对经营主体和经营规模提
出要求　新型农业经营体系的正常运转和高效运作，需要各
个组成部分以及各个环节的协调发展，但更主要是对经营主

体和经营规模提出要求。一方面，这需要政府制定政策，加大

对专业大户和家庭农场的扶持力度，鼓励各地因地制宜发展

专业大户、家庭农场，对认定的“大农户”重点倾斜新增农业

补贴，也可通过实行以奖代补，对达到一定规模的“大农户”

予以奖励。要加强对“大农户”的指导和服务，提高其经营管

理水平和市场竞争力。另一方面，通过建立土地流转的专项

资金等方式，鼓励和支持承包土地向“大农户”流转，以利于

促进农业生产经营的集约化、专业化、组织化，推动新型经营

体系的建设，具体的耦合机理如图１所示。

　　通过图１可以看出，土地流转能使土地适度规模经营，形
成“大农户”，“大农户”的产生有利于我国形成高效的新型农

业经营体系。因此，土地流转、“大农户”与新型农业经营体

系之间存在一定的耦合关系。

４　“大农户”背景下我国新型农业经营体系的动态优化制度
设计

４．１　培育新型农业经营主体
改革开放以来，随着我国农业农村经济的不断发展，中国

的农业经营主体已实现了以家庭承包为主导的农户自然人，即

农户成为生产经营主体。随着农村土地制度等改革发展不断

深入，农村经营主体又发生了新的变化，包括农业专业大户、农

业企业、农业专业合作组织等“大农户”占比越来越大，成为新

型生产经营主体。要想更好地培育新型农业经营主体，可以通

过强化对专业种植大户和现代新型农民的培育，提升农民专业

合作社的发展水平，多途径壮大农业龙头企业等方式。

４．２　构建新型农业政策体系
构建新型经营体系，必须坚持市场化的改革方向，以农业

增效、农民增收和农村繁荣为主要目标，按照统筹城乡发展的

基本要求，实现新型农业经营制度的创新和发展，可以从以下

几个方面着手：首先，完善现有家庭联产承包责任制；其次，优

化合作组织制度以增强农户之间的合作互惠；再者，放宽金融

准入政策以鼓励农村金融发展。

４．３　构建新型农业科技体系
农业现代化及“三农”问题中的农业问题的解决，很大程

度上取决于农业科技创新和成果转化。因此，构建适应现代

农业发展趋势的新型农业科技体系，是构建新型农业生产经

营体系的重要一环。具体来说，可以拓展农业科技创新主体，

提升农业科技创新积极性；构建农业科技成果高效推广和转

化体系，从而不断提升农民的农业科技文化素质，提高农民接

受和利用农业科技成果的程度。

４．４　构建新型农业生产体系
积极推进合理的农业产业布局，完善农业产业链，推进农

业产业功能互补。不断完善生产环境、生产过程、产品质量的

标准体系，加大标准实施和监管力度，提升农产品价值链。

４．５　构建新型农业市场体系
注重农业生产要素市场的建设和完善，不断规范农村土地

流转。通过转包、租赁、股份合作等形式，流转土地经营权，创

造要素集聚和规模经营条件；完善农产品市场，从人员、场地流

通、规则等方面加强农产品批发、销售市场建设。提高农产品

流通效率；完善服务市场，做强、做大农村服务业尤其是生产性

服务业，促进农业生产和服务逐步分析。引导农业龙头企业

向农业生产服务领域拓展，不断完善农业生产经营环境。

４．６　构建新型服务体系
建立覆盖全程、综合配套、便捷高效的新型农业社会化服
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务体系，既是发展现代农业的客观要求，更是巩固完善农村基

本经营制度的必然选择。要建立完善的新型服务体系，就要

积极培育农业服务主体，构建新型农业金融服务体系，加大涉

农信贷投资，推进农村金融服务组织的创新。
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黑龙江省农村土地整治示范项目绩效评价

张　忆，司静波
（东北农业大学，黑龙江哈尔滨１５００３０）

　　摘要：在今年中央一号文件连续１３年聚焦“三农”、国家“十三五”规划纲要草案提出坚持最严格的耕地保护制度
的背景下，土地整治作为保障我国农业发展和耕地红线的重要举措，其地位举足轻重。基于黑龙江省农村土地整治示

范项目成效评估工作，综合运用德尔菲法和模糊综合评价法，从项目执行情况、项目管理情况和项目建设成效３个维
度构建评价指标体系，对示范项目农村土地整治进行绩效评价，结果表明，黑龙江省农村土地整治绩效评价等级为优，

成效显著，评价结果与项目验收报告结果一致，证明了该指标体系和评价方法运用的可用性。但示范项目土地整治还

存在资金使用规范度欠佳、后期管护不到位、相关配套制度不完善以及农户对土地整治认识不足等问题。同时，针对

黑龙江省土地整治项目绩效评价发展水平不高，结合成效评估工作中存在的实际问题，提出了相关完善意见，以期提

高土地整治绩效评价的科学性与公平性。
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　　２０１６年１月２７日，《关于落实发展新理念加快农业现代
化实现全面小康目标的若干意见》即２０１６年中央一号文件发
布，再次聚焦“三农”，这也是中央一号文件连续 １３年聚焦
“三农”。文件提到“到２０２０年，确保建成８亿亩、力争建成
１０亿亩集中连片、旱涝保收、稳产高产、生态友好的高标准农
田”。高标准农田的建设则依靠土地整治。最新的国家“十

三五”规划纲要草案提出坚持最严格的耕地保护制度，坚守

耕地红线，全面划定永久基本田，大规模推进农田水利、土地

整治、中低产田改造和高标准农田建设。土地整治的重要性

越见凸显。目前国内土地整治项目方面的理论研究很多，但

与绩效评价相关的文章却相对较少，大部分是涉及成效评价

的研究。黑龙江省作为农业大省，土地整治项目较多。随着

高标准农田示范区的建设和农村土地整治示范工程的推进，

黑龙江省越来越多的项目被列为国家重点投资项目。本研究

以黑龙江省农村土地整治示范项目区为实例研究。

１　黑龙江省农村土地整治示范项目项目概况

黑龙江省地处我国东北，是我国最北、纬度最高和气温最

低的省份。综合全国来看，黑龙江省耕地资源较为丰富，全省

总耕地面积与可开发的土地后备资源均占全国１／１０以上，人
均耕地和农民人均经营耕地是全国平均水平的３倍左右。如
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