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４．３　宗地入市途径选择的对比分析
　　据统计，不同视角下宗地入市途径面积比例不同（图４），
基于解决存量用地历史遗留问题视角，安达市就地入市的宗

地面积为６４．６０ｈｍ２，占总面积的９８．２５％；调整入市的宗地
面积为１．１５ｈｍ２，占总面积的１．７５％。基于实现土地效益最
大化视角，安达市整治入市的宗地面积为２９．９０ｈｍ２，占总面
积的４５．４８％；就地入市的宗地面积为３４．７３ｈｍ２，占总面积

的５２．８２％；调整入市的宗地面积为１．１２ｈｍ２，占总面积的
１．７０％。存量用地绝大部分处于正在使用中，经济效益良好
且未到使用年限，所以多数宗地采用就地入市途径，剩余少数

闲置状态不能就地入市的宗地采用调整入市途径。现实来

说，近郊区土地经济价值较高，经过整治可提高土地效益，所

以在基于解决存量用地历史遗留问题的基础上，将近郊区宗

地整治入市，可以实现土地效益的最大化。

５　结论

由于经济发展基础、城镇化进程的阶段以及乡村产业发

展对建设用地规模的需求不同，对农村集体经营性建设用地

的流转要求不同。因此，应因地制宜选择不同入市途径，为解

决存量土地历史遗留问题，处于正在使用状态的宗地应以就

地入市途径入市，使现土地使用者获得合法身份，继续使用土

地，维护农村稳定；为实现土地效益最大化，处于近郊区的宗

地应先整治后入市，以提高土地利用效率，提升土地价值；对

于零星分散或位于边远地区的宗地应采用调整入市途径，通

过空间置换方式释放土地价值，增加边远地区农民收益。农

村集体经营性建设用地入市途径的实施有赖于集体土地所有

者、土地使用者和政府三方通力协作，合作共赢。通过政府有

效的宣传引导和农民集体积极的支持配合才能使入市之路更

加顺畅。实施好３种入市途径，有利于全面盘活农村存量土
地，缓解城市建设用地供给不足问题，释放农村集体经营性建

设用地的最大价值，增加农民的土地收益收入，实现城乡土地

资源的优化配置，促进新型城镇化健康有序地发展。
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统总结了试点地区在实施过程中面临的财政资金、区域联动、结构与季节性协调及农户投保意识等方面的困难和挑

战，并提出了健全蔬菜价格保险长效投入机制、建立区域联动机制、扩大覆盖范围及提高农户认识等政策建议，以期为

相关政策制定提供参考。
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　　近年来，蔬菜等鲜活农产品价格波动频繁，“菜贱伤农、
菜贵伤民”现象屡有发生，已经成为民众关切、社会关注的热

点和焦点，防范和化解市场的不确定风险，有效降低价格波动

对农民收入和市民生活造成的影响，显得尤为迫切。随着我

国农业市场化改革的不断深入，市场风险逐渐成为农民增产

却不增收的主要原因，尤其在蔬菜市场，菜价因市场风险发生

波动问题日益明显，影响菜农种植积极性。蔬菜价格保险是

针对因菜价波动可能会对农户造成的收入损失给予一定经济

补偿的新型政策性农业保险产品，它以蔬菜价格为标的和赔

付依据，目的在于通过蔬菜价格变动的灵敏反应，触发保险机

制，从而保护农户收入和种植积极性，为菜农“托底”，进而保

障市场供给和促进市场平稳运行。

１　我国蔬菜价格保险制度试点情况

自２０１１年上海市探索实施绿叶菜价格保险制度以来，江
苏、四川、宁夏等地先后建立了适合当地的蔬菜价格保险制

度［１］，尤其从２０１５年起蔬菜价格保险受到越来越多地方政府
的重视。截至目前，已有山东、内蒙古、海南等 １０多个省
（市、区）先后出台了适合当地的蔬菜价格保险模式［２－５］。各

地蔬菜价格保险基本覆盖了与当地居民生活、农民收入等密

切相关的蔬菜品种，在稳定蔬菜价格和保护菜农收益等方面

取得了明显成效。其中，上海市针对市民日常消费必需且量

大的５种绿叶菜实施成本价格保险。在“夏淡”期间，由原计
划保险面积为８３３３．３３ｈｍ２，到实际参保９６２８．９９ｈｍ２，增长
１５．５５％左右，一方面确保蔬菜供给量充足，另一方面控制承

保量，有效防止供给曲线大幅右移而带来福利效应耗散，保障

农户与市民共同利益。山东省在金乡、滕州、肥城等地，对大

蒜、马铃薯、大白菜等当地生产的重点优势品种实施目标价格

保险政策，２０１５年承保面积共３８６６６．６７ｈｍ２，总保额达１２亿
多元，当年平均赔付１５００元／ｈｍ２以上，基本弥补了生产成
本，稳定和调动了农民生产积极性，避免了种植面积的大幅波

动。四川省成都市将占全市蔬菜生产总量７０％以上的莴笋、
蕹菜、大白菜等１１种蔬菜纳入保险范围，在金堂、彭州等９个
区（县）、５２个乡镇试点，２０１３年全市实际承保５１６０ｈｍ２，仅
达计划面积的５８．２％，但试点经过２年的工作推进，农户投
保积极性不断增加，２０１５年参保面积达７６０６．６７ｈｍ２，增长了
４７．４％。稳定了当地蔬菜生产，提高了市场供给保障能力。
此外，江苏省张家港市将白菜、杭白菜、鸡毛菜列为首批参保

品种，后加入生菜、蕹菜，确保市民主要消费绿叶菜品种供给

充足。宁夏将全区１２个蔬菜生产基地的西红柿、辣椒、茄子、
马铃薯、韭菜、青萝卜等１０种蔬菜纳入保险范围。

２　我国蔬菜价格保险总体特征

众所周知，我国蔬菜产业总体呈现小生产、大流通的格

局，其生产受天气、运输等多种因素的影响，淡季价格高涨、旺

季价格暴跌的季节性特点尤为明显。实践表明，蔬菜价格保

险政策在保障蔬菜供给、稳定市场预期的同时，农户种菜收入

也有了保障。经过５年的发展，蔬菜价格保险制度逐步完善，
在保险标的、保险理赔等方面与传统农业保险有较大改进，试

点范围不断扩大，总体上具有以下特点［６－１３］。

２．１　创新保险标的
从国际经验看，农产品价格保险已经成为 ＷＴＯ框架允

许范围内有效降低农业生产风险、保护农民收入基本稳定的

重要政策之一，受到越来越多国家的重视和应用。当前，我国

蔬菜价格波动主要受到自然风险和市场风险的双重影响，且

市场风险对生产供给的影响也越来越明显。蔬菜价格保险弥

补了传统政策性农业保险只针对自然风险的局限，将市场价

格作为重要的标的，尤其是以田头价为参照，能够较大程度上

真实、有效、直观地反映菜价波动可能给菜农带来的经济损
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表１　典型地区蔬菜价格保险政策概况

试点地区 参保品种 参保时段
保费的财政补

贴比例（％） 触发依据 免赔率 费率 赔偿计算方式

上海 白菜、鸡毛菜、米

苋、生菜、杭白菜

冬淡、夏淡 ９０ 前３年同期
批发市场平

均价格

５％ １０％ 理赔金额＝１ｋｇ综合成本价 ×６６７ｍ２保险
产量×〔保险前３年市场同期平均零售价 ×
（１＋ＣＰＩ）－保险期间市场日平均零售价〕÷
〔保险前３年市场同期平均零售价 ×（１＋
ＣＰＩ）〕×保险亩数

山 东 金

乡、滕州、

肥城

大白菜、大蒜、马

铃薯、大葱

自然集中

上市期

８０ 平 均 生 产

价格

２５％ １０％ （大 白
菜、大蒜）和

８％ （马 铃

薯、大葱）

赔偿金额＝６６７ｍ２保险金额 ×保险面积 ×
［（目标价格－实际价格）／目标价格］

四川成都 莴笋、蕹菜、芹菜

（西芹除外）、莲

花白、大白菜、大

番茄、茄子、青椒、

黄 瓜、白 萝 卜、

花菜

保 收 期、

保淡期

７５ 蔬 菜 离 地

价格

１０％ （保 淡
期 ）、 ２５％
（保收期）

保 淡 期：

７％；保 收

期：１５％

保淡期：赔偿金额＝保险金额 ×跌幅（１－绝
对免赔率）×结算周期内所对应的产量占
比，其中跌幅 ＝（保险价格 －平均离地价
格）／保险价格×１００％；保收期：赔偿金额 ＝
保险金额×（１－绝对免赔率）×结算周期内
所对应的产量占比

江 苏 张

家港

白菜、杭白菜、鸡

毛菜、生菜、蕹菜

夏淡期 ９０ 零售价格 １０％ 赔偿金额＝保险金额 ×价格跌幅 ＝（保险产
量×成本价格）×［（基准价格 －保险期市场
平均零售价格）／基准价格］

宁夏 西红柿、辣椒、茄

子、马铃薯、韭菜、

青萝卜、茭瓜、大

白菜、黄瓜、芹菜

保收期 ８０ 地头销售价 ５％ 按不同区域

分 别 执 行

８％和１０％

赔偿金额＝单位面积报销金额 ×（１－实际
价格／目标价格－免赔率）×保险面积

失，进而实现为菜农提供市场风险分散的保障，减少因市场价

格波动造成的损失［１４－１５］。

２．２　简化理赔程序
蔬菜价格保险以市场价格作为保险触发和理赔的依据，

且参保蔬菜市场价格由农业、物价、统计等权威部门以合理调

查频率监测统计并及时、客观发布，保险公司按照合同条款的

约定，保险系统自动适时启动理赔程序。在理赔过程中，引入

权威、中立的第三方收集、发布数据，免去保险公司现场勘查

等环节，大幅提高了赔付效率，也实现农户在公开公正的情况

下，获得理赔，减少或避免因标准不统一、价格不公开等引发

的争议，进而实现清清楚楚参保、投保和赔付。

２．３　稳定种植规模
蔬菜价格保险以保险条款、政策设置等方式对种植面积、

品种的界定，引导农户的种植行为。成都市２０１３年蔬菜价格
保险针对１１个参保品种制定详细规定，明确规划参保品种在
不同区域承保面积，如白萝卜承保情况设定：金堂２１３．３３ｈｍ２、
彭州１９３．３３ｈｍ２，邛崃１９３．３３ｈｍ２等。山东省２０１５年大蒜承
保１５３３３．３３ｈｍ２，马铃薯１４４００ｈｍ２，大白菜８５３３．３３ｈｍ２，大
葱８００ｈｍ２。蔬菜价格保险以价格为标的，通过地方财政补贴，
分散市场风险，保障农户种植行为稳定，同时，保险对品种及种

植面积等进行限制与引导，确保农户不仅参与种植，而且理性

种植，形成符合市场要求的种植结构［８－９］。

２．４　兼顾菜农和市民利益
从实践情况看，各地蔬菜价格保险政策制定过程中，尤其

是品种选择、参考价格确定等统筹考虑了“菜贱伤农、菜贵伤

民”等问题，遵循了托底线、保基本的原则［１４］：即在品种选择

上优先选择当地生产量大、居民生活需求较多、价格波动幅度

明显和生产调节可控的蔬菜品种。这样既能托住农民简单再

生产能力的底线，又能让菜农根据市场需要及时做出均衡上

市和调整生产的决策，确保种菜有收成、价低有收益，而不至

于在面对市场冲击时束手无策；同时，也可满足广大市民的基

本生活需求，释放良性市场预期，促进理性消费和均衡购买，

实现供给与需求的相对平衡，促使市场价格趋稳。

３　推进蔬菜价格保险面临的挑战

实践表明，蔬菜价格保险在稳定供给市场、防止菜价波动

及保护农民收入等方面展现出较强的风险保障功能，但也要

认识到其在具体实施和推进过程中仍面临不少困难和挑战。

３．１　财政资金需求大
从试点情况看，目前各地蔬菜价格保险所需保费的

１０％～２５％由农户承担，而地方财政则承担８０％左右，也有
极个别地方如上海市的补贴比例高达９０％（表２），这就要求
地方实施保险要以雄厚的财政实力作为基础。以山东为例，

２０１５年省级及市县财政仅为４种蔬菜提供８０％的保费补贴
就高达８２７３．８万元，其中省级补贴７２８５．７万元、市县补贴
９８８．１万元［８］。随着政策推进，参保蔬菜品种将逐渐增加，若

以现今财政补贴比例运行，保费补贴所需财政资金总量将会

不断增加。从长远发展角度看，仅以地方财政补贴推进蔬菜

价格保险制度，地方政府的压力将会随着试点范围扩大、品种

增加而越来越大，必然会对这一政策的稳定实施带来影响。

表２　２０１５年典型地区地蔬菜价格保险保费分担比例

地区
省（市）级财政

（％）
市（县、区）级财政

（％）
农民自缴

（％）

上海 ５０ ４０ １０
四川成都 ５０ ２５ ２５
山东 ７０．４ ９．６ ２０
江苏 ５０ ４０ １０
宁夏 ５０ ３０ ２０

３．２　区域联动难度大
我国蔬菜产业具有典型的大市场、大流通特征，其“买全

—０８２— 江苏农业科学　２０１７年第４５卷第４期



国、卖全国”特点尤为明显；市场风险具有较强的系统性、联

动性，致使某一区域的菜价不仅受到当地供求关系的影响，也

受到全国供求态势的影响，导致菜价波动此起彼伏、热点纷呈

成为一种常态。但与此同时，现有的蔬菜价格保险试点呈区

域性强、分散布局广、集中连片少等特点［１４－２１］，而主产区与主

销区、农村和城市间的利益补偿机制尚未建立，其作用的范

围、覆盖的品种往往有限；尤其是对保障全国蔬菜供给的蔬菜

主产区而言，其价格形成机制和市场调控形势更为复杂，价格

保险的可保性、可操作性有待进一步提高，同时保险的效果也

难以有效评估和测算。

３．３　结构与季节协调性差
目前，试点地区蔬菜价格保险所选蔬菜品种基本覆盖当

地的主要品种，但与居民日常消费的蔬菜种类相比仍相对较

少；同时，价格保险的时间一般只针对蔬菜生长和上市的特定

时期，如上海保的是“夏淡”和“冬淡”、成都则明确了“保淡

期”和“保收期”。这些虽然抓住了保持菜价基本稳定的主要

矛盾，但同时也可能会产生部分品种种植积极性过高和季节

性生产旺盛等现象，给市场价格稳定带来一定风险。以成都

为例，自２０１３年以来莴笋就是重要参保品种之一，但从其价
格变化情况看，受生产供给的季节性影响，其在参保期与非参

保期仍有明显的波动。

３．４　农户投保意识有待提高
作为一种新型的保险产品，蔬菜价格保险制度仍处于探

索阶段，还有诸如保险标准不清、理赔机制不完善、政策宣传

有待加强等问题［１８］，这些造成农户在生产过程中普遍认知度

较低。从试点情况看，保费水平偏高，占农户承担比例较大，

加上部分菜农还存在一定的投机思想和机会主义，某种程度

上也较大地影响了农户投保积极性，参保投保意识有待进一

步提高［４］。成都市在２０１３年第一年实施蔬菜价格保险时，仅
有５１６０ｈｍ２的参保面积，２０１４年也仅增加３３．３３ｈｍ２，同比
增幅仅为０．６％。

４　政策建议

随着我国农业市场化改革进程的深入推进，蔬菜价格保

险作为一种市场化的风险管理工具，必将在推动生产稳定发

展、促进市场平稳运行和确保农民收入稳定增长等方面发挥

重要作用。因此，应进一步完善蔬菜价格保险制度，强化政策

目标，推动蔬菜产业良性可持续发展。

４．１　健全完善价格保险长效投入机制
蔬菜价格保险是一种新型的政策性农业保险。因此，应

进一步落实中央惠农政策，健全完善保费补贴长效投入机制，

加大中央财政投入力度，强化地方财政支持，鼓励社会资本参

与，逐步形成政府搭台、企业唱戏、农户参与的互补、互助、互

动的可持续发展模式，不断减轻基层财政和农民保费负担。

从制度层面对蔬菜价格保险给予保障，以法律法规形式明确

保险财政补贴水平，也对相关部门行为进行约束，避免政策规

定等朝令夕改，损害农户利益［２２－２３］。

４．２　探索建立区域联动的价格保险体系
当前，我国蔬菜价格保险仅在部分区域实施，对全国范围

内蔬菜市场影响有限。为实现我国整个蔬菜市场稳定，可以

结合当前正在建设的京津冀、长株潭等城市群战略和区域发

展战略，探索建立蔬菜等农产品价格稳定协同机制，尤其要进

一步加强主产区与主销区间的政策匹配，健全完善产销区利

益补偿机制，使不同农业功能区的价格保险政策协调、产品一

致、补贴趋同，增强地区间、区域内的政策协同性、一致性和有

效性，促进区域市场供求形势的局部均衡，进而实现全国市场

运行的总体平稳。

４．３　研究扩大蔬菜价格保险覆盖范围
我国蔬菜产业有自身的特点，不同区域、不同品种的市场

运行特点也各有差异。因此，应在系统总结各地不同蔬菜价

格保险政策的基础上，研究建立蔬菜价格保险政策评估评价

体系，创新蔬菜价格保险产品，结合地方蔬菜生产形势、居民

消费特点、市场运行情况和保费支付意愿等，因地制宜、因时

制宜，不断扩大蔬菜价格保险的覆盖范围，并强化与自然灾害

保险的无缝衔接，切实保护农户利益，有效缓解蔬菜价格波动

中的区域性、结构性和季节性等矛盾。

４．４　持续提升农户参保投保积极性
认知度低历来是我国政策性农业保险参保率相对较低的

主要原因。因此，应充分综合运用报纸、电视、网络、手机等现

代信息传播途径，相关政策服务纳入１２３１６热线平台等。强
化舆论宣传、知识普及，不断提高对蔬菜价格保险产品及投保

理赔服务政策等［１６］，加快转变农户自然风险和市场风险防范

与管理意识，逐步形成理性、自愿、有计划参保投保新趋势，切

实发挥价格保险保障蔬菜市场供给、为农户种菜“兜底”的

作用。

与此同时，蔬菜价格保险的可持续发展需要政府提供必

要的制度保证和监督机制，应建立由发改、财政、农业等相关

部门协同配合的工作保障机制，构建涵盖蔬菜生产、市场、消

费、保险收益等数据信息的公共信息服务平台，夯实蔬菜价格

保险运行的基础，确保这一“民生险”稳定有效实施和平稳顺

利推进，使菜农种菜底气更足、种得更踏实更安心。
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基于产业集群的农产品地理标志促进区域经济发展
———以辽宁省为例

刘　丽
（辽宁水利职业学院，辽宁沈阳１００１２２）

　　摘要：从产业集群的角度，以辽宁省为例，探讨农产品地理标志在促进区域经济发展方面的作用，提出如何基于产
业集群保护和发展农产品地理标志，进而促进区域经济发展。
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　　近年来，农产品地理标志的文化价值和经济价值受到越
来越多的关注，辽宁省通过申请的农产品地理标志数量也越

来越多。农产品地理标志逐渐成为新的经济创收点，凝聚生

产地区大部分生产者与生产资料，逐渐发展成为产业集群，给

区域发展带来了巨大的经济利益。

１　相关概念

１．１　产业集群与区域经济
美国著名经济学家迈克尔·波特是产业集群理论的创始

人，他将产业集群定义为大量在产业上联系密切的企业及其

相关支撑机构形成的具有强劲、持续竞争优势的空间聚集。

国际市场大环境的改变，促使专业分工更加明确，区域经济发

展成为主流，产业集群就此产生，并降低企业内部组织交易成

本，克服外部不经济的问题。

区域经济反映区域内资源开发与利用的情况，是一定地

域范围的内部经济发展因素与外部条件相互作用，并密切结

合内部经济要素及其分布的发展实体。区域经济的发展主要

是区域内产业集群与经济集团的发展。

１．２　农产品地理标志
农产品地理标志的声誉是一个长期历史积淀的产物，是

消费者不断认知、比较、鉴定等学习过程与生产者提供货真价

实地理标志农产品的互动结果。我国农业部对农产品地理标

志有着明确的界定；农产品地理标志是指农产品来源于特定

地域，产品品质和相关特征主要取决于自然生态环境和人文

因素，并以地域名称冠名的特有农产品标志。笔者主要研究

基于产业集群的农产品地理标志对区域经济发展的促进

作用。

２　产业集群、农产品地理标志与区域经济的关联性

我国拥有上千年的农业历史，广袤的土地、多样的地域特
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