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　　摘要：采用ＳＷＯＴ分析法，对苏州市“十三五”期间发展都市型现代农业的优势条件、存在的制约因素、面临的形
势和机遇、来自内外部的挑战等方面进行了科学合理的分析，构建了由ＳＯ战略、ＷＯ战略、ＳＴ战略和 ＷＴ战略等４种
战略构成的苏州市都市型现代农业发展的战略矩阵，并在此基础上提出了苏州市都市型现代农业定位的３条基本原
则：城乡一体，服务城市，留住乡愁；精致精准，优质安全，生态高效；服务市民，富裕农民，传承文明。建议功能定位于

生态第一、生活第二、生产第三的多功能都市型现代农业。
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　　随着城乡一体化的快速推进，苏州市耕地面积大幅度减
少，耕地面积由 １９８０年的 ３７．４３万 ｈｍ２锐减到 ２０１０年的
２２．２２万ｈｍ２［１］，２０１５年又锐减到２０．８１万ｈｍ２。到２０２０年，
苏州市基本农田面积将进一步缩减为２０．５３万 ｈｍ２［２］。农业
产值占ＧＤＰ的比重由改革开放初期的２８．１％下降到２０１５年
的１．６％。在城市化进程越来越快、耕地面积逐年锐减的新
常态下，苏州市未来的现代农业如何发展是一个值得研究的

重大课题。本研究借鉴企业发展中的 ＳＷＯＴ分析方法，对苏
州市农业走向都市型现代农业的发展定位进行科学分析，希

望对“十三五”乃至未来很长一个时期苏州市农业的发展提

供借鉴意义，为该市都市型现代农业发展定位提供理论支撑。

１　ＳＷＯＴ分析方法

ＳＷＯＴ分析法，原本是用来确定企业自身竞争的优势、劣
势、机会和威胁，从而将企业的发展战略与内部资源、外部环

境有机结合起来的一种科学分析方法［３］。Ｓ、Ｗ、Ｏ、Ｔ指的是
优势（ｓｔｒｅｎｇｔｈ）、劣势（ｗｅａｋｎｅｓｓ）、机会（ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ）、威胁
（ｔｈｒｅａｔ）。近年来，已有不少用ＳＷＯＴ分析方法来分析现代农
业发展的成功先例，为不同地方现代农业的发展提供了一种

有效的分析方法支撑［４－８］。

２　苏州市都市型现代农业发展的优势

自“十一五”开始，苏州市加快落实“四个百万亩”（百万

亩优质水稻、百万亩高效园艺、百万亩特色水产、百万亩生态

林地）产业布局，不断优化农业产业结构体系，加快转变农业

发展方式，农业发展呈现出城乡一体化的崭新面貌和区域性、

都市化的鲜明特征。

２．１　农业主导产业更加注重产值和品质
由表１可见，截至２０１５年，粮食、猪牛羊肉、蛋禽、水产品

等传统行业产量全面下降，但苏州市农林牧渔总产值为

４１５２０亿元，与 ２０１０年的 ２７１．２９亿元相比增长幅度达到
５３０５％，体现出注重传统行业农产品的质量提高和产值增
加，仅优质水稻一项，种植面积就达到７．４８万ｈｍ２，单产达到
９０２４ｋｇ／ｈｍ２，创出历史新高。由表２可见，２００４—２０１４年，
苏州市农业主导产业发生了巨大变化，平均增长１３９．３８％，
增幅最高的达到了３８６．４８％，发展成效十分显著。同时，以
第一产业为依托的服务业等农业相关附属功能产值比重扩

大，农业服务业产值增长１４０．６６％。

表１　苏州市农、林、牧、渔总产值及产量

产量产值 ２０１０年 ２０１５年 增长率（％）
总产值（亿元） ２７１．２９ ４１５．２０ ５３．０５
粮食产量（万ｔ） １１４．４３ １０８．２２ －５．４３
猪牛羊肉产量（万ｔ） １５．６２ １０．８４ －３０．６０
蛋禽产量（万ｔ） ４．６５ ４．３４ －６．６７
水产品产量（万ｔ） ２７．７０ ２６．４７ －４．４４

表２　苏州市２００４—２０１４年农、林、牧、渔总产值增长率

行业
２００４年总产值
（亿元）

２０１４年总产值
（亿元）

增长率（％）

种植业 ５８．９２ １６１．４５ １７４．０２
林业 ５．０３ ２４．４７ ３８６．４８
牧业 ２５．００ ３８．８２ ５５．２８
渔业 ５６．２８ １２２．６４ １１７．９１
农业服务业 １８．７４ ４５．１０ １４０．６６
合计 １６３．９６ ３９２．４９ １３９．３８

２．２　“四个百万亩”产业格局基本形成
近年来，苏州市按照市人大关于有效保护“四个百万

亩”，进一步提升苏州市生态文明建设水平的决定，着力推进

“四个百万亩”主导产业的落地上图工作和产业发展布局等

基础工作，构建了“四个百万亩”政策支撑体系框架，建立了

“四个百万亩”动态长效监管机制。截至２０１５年，苏州市完
成“四个百万亩”落地上图面积２７．５４万 ｈｍ２，其中优质水稻
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７．４８万ｈｍ２，特色水产６．８７万ｈｍ２，高效园艺６．４６万ｈｍ２，生
态林地６．７３万ｈｍ２，陆地森林覆盖率达到２９．５６％（表３）。

表３　苏州市“四个百万亩”落地上图面积分布

产业类别 面积（万ｈｍ２） 所占比例（％）
优质水稻 ７．４８ ２７．１６
特色水产 ６．８７ ２４．９５
高效园艺 ６．４６ ２３．４６
生态林地 ６．７３ ２４．４４
合计 ２７．５４ １００．００

２．３　农业规模化和产业化发展水平提高
截至２０１５年，苏州市累计土地流转占承包耕地面积的

９０％以上，农业适度规模经营面积比达到９２％。现代农业园
区蓬勃发展，已建成１５个省级以上现代农业园区，认定２９个
市级农业园区，农业园区总面积达到７．０６万 ｈｍ２，农业规模
化加快推进；拥有１８１家市级以上农业龙头企业，４５３５家农
村“三大合作”组织，持股农户比例超过９６％，苏州市农民人
均纯收入达２５５８０元，农业产业化发展持续加快（表４）。苏
州市现代农业已初步形成区域性、规模化的产业特点，基本实

现“一村一品”“一镇一业”的产业格局。

表４　苏州市农业规模化产业化发展情况

产业规模 ２０１０年 ２０１５年 增长率（％）
适度规模经营比重（％） ７０ ９２ ３１．４３
各类合作组织（家） ３０４３ ４５３５ ４９．０３
设施农渔业面积（万ｈｍ２） ２．３３ ４．６８ １００．５７
农业园区总面积（万ｈｍ２） ３．３０ ７．０６ １１３．９４
市级以上龙头企业（家） １１２ １８１ ６１．６１
农民人均纯收入（元） １４４６０ ２５５８０ ７６．９０

２．４　农业转型升级全面开启
到“十二五”末，苏州市现代农业园区、农业企业、合作农

场、家庭农场、专业合作社等已成为苏州市农业规模经营的新

业态，设施农业发展势头迅猛。２０１５年，高标准农田面积达
１０．８８万ｈｍ２，所占比例达到６８．５％，农业机械化水平不断提
高，总体达到８８．３％，苏州市及张家港市、常熟市、吴江区、太
仓市先后通过省级率先基本实现水稻生产机械化的考核验

收。农业休闲服务功能拓展积极，建成各类生态休闲观光农

业场所１０００多家，年接待游客数量１７００多万人次，实现直
接收入超过３０亿元。品牌农业加快发展，无公害以上农产品
生产基地面积所占比例超过８５％，农业“三品”总数为１８０７
个，创建国家和省级名牌农产品５１个。
２．５　农业生态环境保护得到加强

苏州市委市政府在全国范围率先出台了《关于建立生态

补偿机制的意见（试行）》，颁布了《苏州市生态补偿条例》，对

因保护和恢复生态环境及其功能，经济发展受到限制的地区

给予经济补偿，以法律形式创新了生态保护补偿机制，对列为

“四个百万亩”保护的水稻田、水源地、生态湿地、县级以上生

态公益林等实施生态补偿。截至２０１５年底，累计投入资金
５４．１２亿元，近６．９０万ｈｍ２水稻田、１．９８万ｈｍ２生态公益林、
９６个生态湿地、２２个水源地、２１０个村得到了生态补偿；化
肥、农药使用强度年均分别下降３．３％、３．５％，粮油作物测土
配方施肥覆盖率达９０％，秸秆综合利用率超过９７．９９％，其中
稻麦秸秆机械化还田率为８０．２２％；推广了一批种养结合、生

态循环的农业模式，建设了一批池塘循环水清洁养殖工程、氮

磷流失生态拦截系统、乡村生活污水生态治理工程、农业面源

污染连片综合治理工程，农业面源污染得到有效控制。

２．６　现代农业呈现都市化发展趋势
苏州市紧紧抓住城乡发展一体化综合改革试点的重大机

遇，打破传统城乡分割规划旧格局，初步形成了以工促农、以

城带乡、工农互惠、城乡一体、共同繁荣的局面。截至 ２０１５
年，苏州市常住人口城镇化率达７４．８％，有９２％的农村工业
企业进入工业园，９２％的承包耕地实现规模经营，基础设施和
公共服务设施实现了城乡全覆盖，农业发展呈现出区域性、都

市化的特征趋势。

３　苏州市都市型现代农业发展的制约因素

当前，经济发展进入新常态。从全局来看，农业还是“四

化同步”的短腿，农业和农村还是全面小康和现代化建设的

短板，要素资源、生态环境的瓶颈制约较为明显。

３．１　资源稀缺问题突出
随着苏州市城镇化进程的加快，农村耕地资源越来越少，

土地流转成本也随之趋高，直接影响到了农业的规模化经营

发展。同时，地方特色优质种质资源的保护与开发力度不够，

拥有自主知识产权的新品种新技术不多，地方特色农产品的

优势发挥不足。

３．２　农业一线劳动力短缺趋势加剧
目前，苏州市从事农林牧渔业的从业人员仅２２．８１万人，

比２０１０年的２６．８２万人减少了４．０１万人［９］。从业人员面临

着日渐老龄化的现状，具有较高文化水平和专业知识的职业

农民短缺，已成为制约现代农业发展的瓶颈。农村劳动力大

量向城镇和二三产业转移，导致务农劳动力素质呈现结构性

下降，大部分劳动力年龄偏大、文化程度较低、观念老化，接受

新事物、新技术、新知识的能力不高，对农业生产形成制约。

３．３　环境压力有增无减
水环境敏感地段环境恶化趋势尚未得到有效控制，大气

污染问题仍未解决，土壤污染问题逐步显现。农村环保基础

设施建设和环保监管能力相对滞后，农业面源污染尚未得到

有效治理。

３．４　质量安全有待提高
农产品质量控制和管理信息平台尚未完全建立，不能真

正做到产品质量追溯。政府在农产品安全方面财政投入力度

不够，相关专业人才储备不足，对农产品安全违规违法行为的

处罚力度不够，尚未建立统一协调的法律法规与标准体系，而

消费人群对农产品质量安全的关注度越来越高，农业生产面

临着较大压力。

３．５　产销脱节依然存在
农业经营主体组织化程度不高，地产农产品生产规模小，

加工储运能力偏弱，不能完全满足市民需求。同时，农业信息

化程度低，订单履约机制不健全，农业生产者仍处于市场谈判

的不利地位，农业应对市场风险的能力较差。居民小区生鲜

农产品销售平台没有发挥应有的作用。加工农产品销售还没

有充分发挥好电商平台的作用。

３．６　专业化服务水平不高
公益性农业服务机构引领支撑作用较弱，基层农技推广
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机构运行机制不够灵活。经营性服务组织实力弱、服务供给

不足，且服务内容与经营主体需求之间存在差距，社会化服务

体系发展环境有待优化。政府购买服务形式少，覆盖面窄。

４　苏州市都市型现代农业发展的机遇

４．１　国家高度重视农业的政策机遇
十八届五中全会把农业现代化作为“四化同步”组成部

分。党中央连续１２年把１号文件锁定在农业农村农民重大
问题上。习总书记在视察江苏时也提出，江苏要在全国率先

实现“四化同步”，为全国农业现代化发展带好头、领好向。

４．２　苏州市特大城市建设的战略机遇
苏州市特大城市建设对农业发展提出了新要求，城市建

设迅猛发展给苏州市现代农业发展带来了新机遇。城市资

本、技术、人才、信息等要素资源开始向农村合理流动，从而使

要素整合更加便利，将促进苏州市都市农业与其他产业进一

步融合，功能进一步拓展。特大城市建设使苏州市都市农业

的发展目标与价值定位更加明确。

４．３　农业迫切转型升级的产业机遇
国务院和江苏省都发布了关于加快转变农业发展方式的相

关意见，要求加快农业发展方式转变。苏州市农业发展首先要解

决农业供给侧问题，实现一二三产业协同推进，充分发挥“四个

百万亩”在承担市场保供基础上的改善环境、提升生态、致富农

民等综合功能，为实现新一轮农业转型升级提供有力支撑。

４．４　城乡发展一体化加速推进的外部机遇
当前，苏州市正处于城乡发展一体化改革的转折时期，核心

在于优化城乡资源配置，推进共同富裕和繁荣发展。苏州市要抓

住城乡一体化晋升为国家级试点的有力时机，进一步优化镇村布

局规划，形成布局合理、层级分明、职能明确、特色鲜明的镇村体

系和城乡空间布局，推动都市型现代农业的快速发展。

４．５　都市农业快速发展的内部机遇
经济社会发展到一定阶段，农业与城市之间的联系越来

越密切，互动性越来越强，资源要素的融合性越来越大，差异

性越来越小。苏州市农业发展深深打上了城镇化发展的诸多

烙印，都市农业得到快速发展，注重农业多功能开发，农业与

城市充分融合，共享资源，共享基础设施，共享公共服务，共享

改革发展成果。

４．６　互联网＋农业蓬勃兴起的未来机遇
互联网＋农业开创了大众参与的农业众筹模式。一方

面，互联网 ＋农业促进专业化分工，提高组织化程度，降低交
易成本，优化资源配置，提高劳动生产率，可逐渐打破小农经

济对苏州市现代农业发展的制约；另一方面，互联网＋农业通
过便利、实时、感知、智能等手段，为农产品营销、农业科技推

广、农业企业管理等提供了精确、动态、科学的信息服务，必将

成为苏州市发展都市型现代农业的新引擎。

５　苏州市都市型现代农业发展的挑战

５．１　来自苏州市内部区域间的无序竞争
随着都市农业的兴起，苏州市所属的不同地区的都市农

业都在快速发展中，除太仓市都市农业主要面向上海市以外，

其他地区的都市农业发展都以苏州市本地为主，上海市为辅。

不同行政区域之间发展的无序竞争将会使苏州市都市农业的

发展面临来自内部的巨大挑战，要建章立制，统筹内部不同区

域的都市农业发展，充分依靠不同地区特色资源，形成不同特

色都市农业主导产业，互补长短，错位发展。

５．２　来自苏州市周边城市间的同质竞争
随着长三角经济圈的再一次强势崛起，长三角的上海、杭

州、南京、无锡等地，纷纷开始发展都市型农业，尤其是上海崇

明岛，都市农业发展如火如荼，较为成熟。苏州市在发展都市

农业过程中，要注意发挥好地方特色资源优势，尽量避免或减

少周边城市的同质化竞争，打出苏州市的特色品牌。

６　苏州市都市型现代农业的发展战略矩阵

根据战略矩阵分析方法［７］，和以上对苏州市发展都市型

现代农业的ＳＷＯＴ分析，可以得出由 ＳＯ战略、ＷＯ战略、ＳＴ
战略和ＷＴ战略等４种战略构成的苏州市都市型现代农业发
展的战略矩阵（图１）。

　　ＳＯ战略（发展型战略）：在发挥好优势条件的基础上，充
分利用好外部机遇进行快速发展的战略。ＷＯ战略（扭转型
战略）：在合理规避和弥补自身不足的基础上，充分利用好外

部机遇，化劣势为优势，进行快速发展的战略。ＳＴ战略（多样
化战略）：在利用好优势条件的同时，充分规避和减少外部威

胁，获得快速发展的战略。ＷＴ战略（防御战略）：在充分避免

或改进内部不足的同时，合理规避和减少外部威胁，获得快速

发展的战略。

７　苏州市都市型现代农业的发展定位

７．１　苏州市都市型现代农业定位的基本原则
不同的发展基础条件，可以有不同的现代农业发展类型。
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根据上述ＳＷＯＴ分析，未来很长一段时间，苏州市现代农业的
发展总体应当定位于发展都市型现代农业，力争通过５～１０
年时间的建设发展，成为全国都市型农业的领跑者。苏州市

发展都市型现代农业应遵循以下３个基本原则。
７．１．１　城乡一体，服务城市，留住乡愁　在发展方式上，依托
城市、服务城市、留有空间，用城乡一体化的思路配置资源。

在基础设施、信息资源、科技手段、人才优势等方面加快实现

城乡对接。在功能形态上，不忽视农产品生产功能，深度开发

农业的生态功能和服务功能，提高城乡生活和生存环境质量，

促进城乡一体发展、一二三产业协调发展。在发展规划上，要

少拆迁多改造、少征用多提升、少索取多给予，优化乡村产业

空间布局，提高农村生活便利设施的建设水平，突出农村基础

设施的城乡一体规划，强化乡村基本生活功能的完善，呈现江

南农村新气象。

７．１．２　精致精准，优质安全，生态高效　在苏州市有限耕地
面积的基础上，农业已成为小规模产业，其生态价值和社会价

值已超越了生产价值，必须积极发展“生产精致化、技术精准

化”的都市型现代农业，切实提高土地利用率、劳动生产率、

亩均产出率和优质农产品供给率，保证农产品质量安全。苏

州市发展都市型现代农业，已不是简单地把“田园”整理成

“公园”，而是将田园、山水、乡村、社区相结合，建“山水苏

州”、“田园城镇”，把各个城镇与农村、农业串联起来，实现城

镇与山水一体、田园与村庄融合的良好生态格局，呈现江南鱼

米之乡新风貌。

７．１．３　服务市民，富裕农民，传承文明　苏州市是我国城乡
收入差距最小的地区之一，但城乡之间、农与非农之间、农民

与市民之间差距还是比较明显。发展都市型现代农业，就是

要进一步缩小这种差距，让广大农民在发展中得到更多的实

惠，过上美好幸福的生活。同时，苏州市是我国水乡农耕文化

的重要发祥地之一，描绘出了一幅富有江南田园、水乡特色的

农耕文化图景。要努力传承和弘扬江南农耕文化，把精耕细

作的优良传统与精准智能的现代科技有机结合起来，使苏州

市传统农耕文化与现代社会文明相互交融、交相辉映，呈现江

南水乡新特色。

７．２　苏州市都市型现代农业发展的功能定位
农业的多功能性所包含的内容主要有以下５个方面：经

济功能、社会功能、政治功能、生态功能、文化功能。经济功能

主要表现在为社会提供农副产品，以价值形式表现出来的功

能，是农业的基本功能。社会功能主要表现为对劳动就业和

社会保障，促进社会发展方面的功能。政治功能主要表现为

农业在保持社会和政治稳定的作用上，农业生产状况决定了

社会秩序的状况；农业生产方式决定了社会组织制度的样式，

搞不好就会破坏经济社会发展的良好势头。生态功能主要表

现在农业对生态环境的支撑和改善的作用上，同时，农业的功

能可直接表现为生态功能，因为农业各要素本身就是构成生

态环境的主体因子。文化功能主要表现为农业在保护文化的

多样性和提供教育、审美和休闲等的作用上，农业正承担着传

承传统文化载体的职能［１０］。

就苏州市的农业来说，其功能主要包括生产功能、生活功

能、生态功能和文化功能等。生产功能是农业提供粮食、蔬

菜、畜禽、水产等农副产品的功能。苏州市农业的生产功能主

要是为苏州市本土生活的人们提供约３０％的水稻、蔬菜、畜
禽产品和水产品，７０％的农副产品都需要从外地输入到本地
市场。生活功能是农业提供休闲、观光、旅游、劳动、就业等方

面的功能。苏州市农业的生活功能主要体现在休闲观光、采

摘体验和乡村旅游等方面，除了接待本地居民之外，还吸引大

量的上海市居民和国外游客到苏州市进行乡村休闲旅游。生

态功能是农业自身作为生态要素发挥重要的生态作用以及改

善生态环境的功能。由于苏州市粗放式的城乡一体化发展，

苏州市农业经济比重和耕地面积大大下降，农业在ＧＤＰ中仅
占１．６％，苏州市农业的生态功能已经大大超过了其他功能，
成为留住苏州市农业的最强大理由。文化功能是农业自身具

有的文化传承功能。苏州市农业的文化功能主要是对太湖流

域长期发展起来的精耕细作江南农耕文化的传承。

苏州市现代农业发展中的生态功能已经超越了生产功

能，成为苏州市农业的第一功能。因此，苏州市现代农业的发

展定位和发展策略应当充分重视和强调农业的生态功能，始

终把生态功能放在农业发展的第一位。此外，由于苏州市都

市化发展越来越明显，城乡收入差距必须缩小，农民的收入必

须增加，因此，苏州市农业发展的第二功能应当是基于文化功

能的生活功能，通过对农业文化功能的挖掘，突出农业的生活

功能，让从事农业生产的农民能够得到更多的收入，过上更加

幸福的生活。生产功能在苏州市都市化发展中，正在逐步弱

化，主要被作为一种基本保障供给，提供一部分日常生活所需

的农副产品，同时作为战备状态下的应急储备。因此，苏州市

未来农业功能应定位于生态第一、生活第二、文化第三、生产

第四的多功能都市型现代农业。
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