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　　摘要：在阐述农业现代化与新型城镇化互动发展原理的基础上，利用协同学思想构建二者之间的耦合协调度模
型，结合ＳＰＳＳ软件和因子分析法对山东省２０００—２０１３年农业现代化和新型城镇化的评价指标体系面板数据进行实
证分析。结果表明，２００１年以后山东省农业现代化与新型城镇化发展水平进入了历史性快车道；山东省两化同步发
展的协调耦合度越来越高，由２０００年的中级协调逐步发展到２００５年的良好协调，２０１３年进入优质协调阶段；山东省
新型城镇化发展水平滞后于农业现代化，且二者差距呈现持续加大趋势；城乡统筹发展进展缓慢导致的城镇化发展质

量过低是问题的根本原因。依托数据分析结果，从土地城镇化快于人口城镇化、城乡“二元”分割体制、农业规模化经

营、农民受教育水平４个方面总结提出两化同步发展中存在的重点问题，以加大农民培训力度、就地就近城镇化和加
大政策与资金补贴力度为突破口，提出切实可行的解决问题的对策与建议。
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　　党的十八大报告指出，要“工业化、信息化、城镇化、农业
现代化同步发展”［１］，２０１５年《关于加快推进生态文明建设的
意见》明确提出“绿色化”发展，“四化”同步变为“五化”同

步［２］。而工业化、信息化、绿色化、城镇化与农业现代化相互

关联、不可分割，统一于我国现代化建设进程中。农业现代化

既是我国“五化”同步发展的基础和支撑，又是“五化”同步发

展的“短腿”，而农业现代化与城镇化关系最为密切，二者相

辅相成。山东省是人口大省、经济大省和农业大省，农业现代

化和城镇化发展质量相对较高，但与江苏、浙江、广东等发达

省份相比还存在明显差距。因此，以山东省为重点解剖对象，

研究区域农业现代化与新型城镇化的协调发展水平，深入挖

掘“两化”同步发展过程中存在的重点问题和突出特征，对加

速实现区域农业现代化并有效推动城镇化健康、持续发展具

有重要意义。

１　农业现代化与新型城镇化互动影响机制

农业现代化与新型城镇化是现代化发展的２个子系统，
二者是相互依托、互为基础、相互促进、共同发展的关系［３－４］。

（１）新型城镇化的发展促进并带动了农业现代化的快速发
展。城镇化的发展带动了农村大量剩余劳动力的快速转移，

不但缓解了农业资源约束趋紧的压力，更为农业产业结构调

整、农业的集约化、规模化、标准化、产业化发展作出了突出贡

献；城镇化作为“五化”同步发展的平台还为农业现代化的发

展提供了信息、技术和资金支持，加速了农业现代化的进程。

（２）农业现代化对新型城镇化具有不可替代的推动作用。
农业现代化是新型城镇化发展的重要基础，为城镇化发展

提供了土地、劳动力、资本等关键要素，同时也为新型城镇

化发展提供了广阔的商品市场，成为新型城镇化快速推进

的助推器。
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２　耦合协调度模型

“五化”同步和“两化”同步发展不仅要体现协调，更要体

现发展，由此引入耦合协调度数学模型［５－７］。

２．１　耦合协调度定义
耦合度是反映各系统之间相互作用、彼此影响的强度。

耦合协调度是衡量系统之间在发展过程中彼此和谐一致的程

度，强调系统发展的综合性、整体性和内在性。耦合度是指双

方相互作用的程度，更多关注两者变化程度的同步性；而耦合

协调度是指相互作用中良性耦合的程度，既考虑各子系统间

相互作用的强度，又关注各系统的发展水平，衡量它们既同步

又发展的程度。

２．２　耦合度与耦合协调度模型
假设ｘ１，ｘ２，…，ｘｍ是描述农业现代化发展的 ｍ个指标，

则农业现代化发展综合评价函数为：

Ｆ（ｘ）＝∑
ｍ

ｉ＝１
λｘｘｉ。 （１）

式中：Ｆ（ｘ）为农业现代化发展水平指数；ｍ为评价指标个数；
λｉ为第ｉ个评价指标的权重；ｘｉ为第ｉ个指标的标准化值。

假设ｙ１，ｙ２，…，ｙｎ是描述城镇化发展的ｎ个指标，则新型
城镇化发展综合评价函数为：

Ｇ（ｙ）＝∑
ｎ

ｊ＝１
λｊｙｊ。 （２）

式中：Ｇ（ｙ）为城镇化综合发展水平指数；ｎ为评价指标个数；
λｊ为第ｊ个评价指标的权重；ｙｊ为第ｊ个指标的标准化值。

借鉴物理学中容量耦合系数理论，得到系统相互作用的

耦合度模型，即：

Ｃｎ＝
（ｕ１，ｕ２，…，ｕｎ）
∏（ｕｉ＋ｕｊ[ ]）

１／ｎ

。 （３）

式中：ｕｉ（ｉ＝１，２，３，…，ｎ）是各系统的评价函数。
当ｎ＝２时，农业现代化与城镇化耦合度评价模型为：

Ｃ２＝
Ｆ（ｘ）×Ｇ（ｙ）
Ｆ（ｘ）＋Ｇ（ｙ）[ ]２{ }２

ｋ

（ｋ≥２）。 （４）

式中：Ｃ２取值区间为［０，１］，Ｃ２值越大说明二者耦合度越高，
反之则不耦合或者说处于失调或无序状态；ｋ为调节系数，本
研究取ｋ值为２。

由于耦合度只能表明系统之间相互作用、相互影响的程

度，单纯依靠耦合度在有些情况下很难反映出农业现代化与

城镇化的整体功效与协同效应。为了更好地评判二者的交互

耦合协调发展水平，本研究引入耦合协调度函数Ｄ：

Ｄ＝ Ｃ·槡 Ｔ，Ｔ＝αＦ（ｘ）＋βＧ（ｙ）。 （５）
式中：Ｔ为农业现代化与城镇化发展综合评价指数；α、β为农
业现代化与城镇化系统重要程度的权数，结合前面确定的各

子系统的权重，考虑到农业现代化与城镇化发展同等重要，因

而取值α＝β＝０．５。
２．３　耦合协调度等级划分

为了更准确地表现农业现代化和城镇化两大子系统的耦

合协调发展关系和阶段，在借鉴已有成果的基础上，根据耦合

协调发展系数Ｄ、农业现代化子系统 Ｆ（ｘ）和城镇化子系统
Ｇ（ｙ）的大小，将农业现代化与城镇化耦合协调发展水平划分
为以下１０个协调等级（表１）［７］。

表１　耦合协调度等级划分

序号 协调度 协调度等级

１ ０～０．０９９９ 极度失调

２ ０．１０００～０．１９９９ 严重失调

３ ０．２０００～０．２９９９ 重度失调

４ ０．３０００～０．３９９９ 轻度失调

５ ０．４０００～０．４９９９ 濒临失调

６ ０．５０００～０．５９９９ 勉强协调

７ ０．６０００～０．６９９９ 初级协调

８ ０．７０００～０．７９９９ 中级协调

９ ０．８０００～０．８９９９ 良好协调

１０ ０．９０００～０．９９９９ 优质协调

３　山东省两化协调发展评价指标体系构建

３．１　山东省农业现代化发展水平评价指标体系构建
根据农业现代化的内涵、特征、客观实际和构建原则，在

参考相关研究文献的基础上，将农业现代化评价指标体系分

为农业生产条件和手段、农业产出水平、农村社会发展水平、

可持续发展水平４个大类，共计２０项指标［８－１１］，同时分别赋

予正向指标（＋）和逆向指标（－）２类属性（表２）。
３．２　山东新型城镇化评价指标体系构建

城镇化是反映城镇发展水平的指标，涉及经济社会、生态

环境、人口空间等。新型城乡关系中城镇化发展不仅包括城

镇本身的发展，还包括城乡融合的发展程度。为了能够真实

全面地反映山东省城镇化建设的基本情况，综合考虑指标数

据获取的便利性、后期数据分析处理的工作量，构建经济城镇

化、人口城镇化、社会城镇化、空间城镇化、生活城镇化、环境城

镇化６个一级指标和２４个二级指标的指标体系［１２－１５］（表３）。

４　山东省农业现代化与新型城镇化协调发展质量综合评价

４．１　山东省农业现代化与新型城镇化同步发展质量综合
评价

首先根据正向指标和逆向指标的特点，利用转换函数对

原始数据进行标准化处理［１６－１７］，然后采用 ＳＰＳＳ软件和因子
分析法提取累积贡献率超过 ９５％的主元因子参与发展评
价［１８］。采用回归法来估计因子得分系数，可得农业现代化因

子得分系数矩阵（表４）。由此可得山东省农业现代化因子的
得分函数。

　　Ｆ１＝０．０２ｘ１１＋０．０６２ｘ１２＋０．０６５ｘ１３＋０．０６４ｘ１４＋０．０３３ｘ１５＋
０．０４６ｘ１６＋０．０６２ｘ１７＋０．０６２ｘ２１＋０．０６２ｘ２２＋０．０６３ｘ２３＋０．０６２ｘ２４＋
００６３ｘ２５＋０．０６５ｘ３１ ＋０．０６５ｘ３２ ＋０．０５６ｘ３３ ＋０．０６３ｘ３４ ＋
００５９ｘ３５＋０．０６ｘ３６＋０．０４５ｘ４１＋０．０３３ｘ４２；
　　Ｆ２＝０．２９ｘ１１＋０．０９８ｘ１２＋０．００５ｘ１３＋０．００８ｘ１４＋０．２６２ｘ１５＋
０．２０８ｘ１６＋０．０４５ｘ１７＋０．１０１ｘ２１＋０．０３９ｘ２２＋０．０２４ｘ２３＋０．０２８ｘ２４＋
００８４ｘ２５＋０．００７ｘ３１ ＋０．０１７ｘ３２ ＋０．０８５ｘ３３ ＋０．０５４ｘ３４ ＋
０１２１ｘ３５＋０．１１７ｘ３６＋０．０２９ｘ４１＋０．２２６ｘ４２；
　　Ｆ３＝０．０２８ｘ１１＋０．０８１ｘ１２＋０．０３９ｘ１３＋０．０３９ｘ１４＋０．１６６ｘ１５＋
００３８ｘ１６＋０．１１２ｘ１７＋０．０１３ｘ２１＋０．１５８ｘ２２＋０．０３９ｘ２３＋０．０３５ｘ２４＋
００３３ｘ２５＋０．０５ｘ３１＋０．０４６ｘ３２＋０．３５１ｘ３３＋０．１７４ｘ３４＋０．０１６ｘ３５＋
０．００１ｘ３６＋１．１１９ｘ４１＋０．３８５ｘ４２。

以提取的３个因子各自的方差贡献率为权数计算农业现
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表２　山东省农业现代化发展水平评价指标体系

目标层
准则层

（一级指标）

指标层

（二级指标）
指标性质

农业现代化评价指标体系 农业生产条件和手段 有效灌溉率（％） ｘ１１（＋）

劳均耕地面积（ｈｍ２／人） ｘ１２（＋）
第一产业人均用电量（ｋＷ／人） ｘ１３（＋）

单位耕地农机总动力（ｋＷ／ｈｍ２） ｘ１４（＋）
单位耕地化肥施用量（折纯量，ｋｇ） ｘ１５（＋）
农用塑料薄膜使用量（万ｔ） ｘ１６（＋）
农村劳动力初中以上文化程度比重（％） ｘ１７（＋）

农业产出水平 劳均农业增加值（元／人） ｘ２１（＋）
劳均粮食产量（ｔ／人） ｘ２２（＋）
劳均肉蛋奶鱼产量（ｋｇ／人） ｘ２３（＋）

单位耕地面积粮食产量（ｔ／ｈｍ２） ｘ２４（＋）

单位耕地面积农业增加值（万元／ｈｍ２） ｘ２５（＋）
农村社会发展水平 农业增加值占ＧＤＰ比重（％） ｘ３１（－）

农业从业人员比重（％） ｘ３２（－）
城镇化率（％） ｘ３３（＋）
恩格尔系数（％） ｘ３４（－）
农民人均纯收入（元／人） ｘ３５（＋）
农民人均生活支出（元／人） ｘ３６（＋）

可持续发展水平 农业成灾率（％） ｘ４１（－）
森林覆盖率（％） ｘ４２（＋）

表３　山东省新型城镇化发展水平评价指标体系

目标层
准则层

（一级指标）

指标层

（二级指标）
指标性质

城镇化评价指标体系 经济城镇化 人均ＧＤＰ（元） ｙ１１（＋）
第二产业增加值占ＧＤＰ的比重（％） ｙ１２（－）
第三产业增加占ＧＤＰ的比重（％） ｙ１３（＋）
万元ＧＤＰ能耗（一次能源消耗／生产总值，ｔ／万元） ｙ１４（－）

人口城镇化 非农人口占总人口的比重（％） ｙ２１（＋）
非农产业从业人员占总从业人员的比重（％） ｙ２２（＋）
第三产业从业人员占总从业人员的比重（％） ｙ２３（＋）

社会城镇化 平均每万人拥有的医生数（人） ｙ３１（＋）
平均每万人拥有的医院床位数（张） ｙ３２（＋）
平均每百万人拥有的图书馆数（个） ｙ３３（＋）
教育事业经费支出占地方财政支出比重（％） ｙ３４（＋）

空间城镇化 每万人拥有的公共汽车（辆） ｙ４１（＋）
市区人口密度（人） ｙ４２（＋）

人均道路面积（ｍ２） ｙ４３（＋）
生活城镇化 城镇居民人均可支配收入（元） ｙ５１（＋）

恩格尔系数（％） ｙ５２（－）
城镇居民年人均消费支出（元） ｙ５３（＋）
用水普及率（％） ｙ５４（＋）
燃气普及率（％） ｙ５５（＋）

城镇居民人均居住面积（ｍ２） ｙ５６（＋）
环境城镇化 城市人均公共绿地面积（ｍ２） ｙ６１（＋）

建成区绿化覆盖率（％） ｙ６２（＋）
生活垃圾无害化处理率（％） ｙ６３（＋）
污水处理率（％） ｙ６４（＋）

代化综合得分，可得到函数Ｆ的计算公式：
Ｆ＝０．７６６８Ｆ１＋０．１５６９７Ｆ２＋０．３０５２Ｆ３。

式中：Ｆ为农业现代化综合得分；Ｆ１、Ｆ２、Ｆ３分别为农业现代
化因子得分，系数分别为对应因子的方差贡献率。

　　同理，可计算出山东省城镇化因子得分函数（表５）和山
东省历年新型城镇化水平的综合评价得分函数Ｇ：
　　Ｇ１＝０．０５６ｙ１１＋０．００８ｙ１２０．０３８ｙ１３－０．０５ｙ１４＋０．０５６ｙ２１＋
０．０５２ｙ２２＋０．０５５ｙ２３＋０．０４６ｙ３１＋０．０５４ｙ３２＋０．０４６ｙ３３＋０．０３５ｙ３４＋
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表４　山东省农业现代化因子得分系数矩阵

因子
得分系数

成分１ 成分２ 成分３
有效灌溉率 ０．０２０ ０．２９ －０．００８
劳均耕地面积 ０．０６２ －０．０９８ －０．０８１
第一产业人均用电量 ０．０６５ －０．００５ －０．０３９
单位耕地农机总动力 ０．０６４ ０．００８ ０．０３９
单位耕地化肥施用量（折纯量） ０．０３３ ０．２６２ －０．１６６
农用塑料薄膜使用量 ０．０４６ ０．２０８ ０．０３８
农村劳动力初中以上文化程度比重 ０．０６２ ０．０４５ －０．１１２
劳均农业增加值 ０．０６２ －０．１０１ ０．０１３
劳均粮食产量 ０．０６３ －０．０３９ －０．１５８
劳均肉蛋奶鱼产量 ０．０６５ －０．０２４ －０．０３９
单位耕地面积粮食产量 ０．０６２ ０．０２８ －０．０３５
单位耕地面积农业增加值 ０．０６３ －０．０８４ ０．０３３
农业增加值占ＧＤＰ比重 ０．０６５ ０．００７ －０．０５０
农业从业人员比重 ０．０６５ －０．０１７ －０．０４６
城镇化率 ０．０５６ ０．０８５ －０．３５１
恩格尔系数 ０．０６３ －０．０５４ －０．１７４
农民人均纯收入 ０．０５９ －０．１２１ ０．０１６
农民人均生活支出 ０．０６０ －０．１１７ ０．００１
农业成灾率 ０．０４５ －０．０２９ １．１１９
森林覆盖率 ０．０３３ ０．２２６ ０．３８５

　　注：提取方法为主成分法。下表同。

００５３ｙ４１＋０．０３７ｙ４２＋０．０５ｙ４３＋０．０５６ｙ５１－０．０４ｙ５２＋０．０５６ｙ５３＋
０．０４９ｙ５４＋０．０５２ｙ５５＋０．０５１ｙ５６＋０．０５３ｙ６１＋０．０５６ｙ６２＋０．０３３ｙ６３＋
００５５ｙ６４；　
　　Ｇ２ ＝－０．０３ｙ１１ ＋０．２６９ｙ１２－０．１８３ｙ１３ ＋０．１２４ｙ１４ ＋
０．０３ｙ２１＋０．０３５ｙ２２＋０．０７ｙ２３－０．１４２ｙ３１－０．０７２ｙ３２＋０．０９９ｙ３３－
０．１６７ｙ３４＋０．０４３ｙ４１ ＋０．１２９ｙ４２ ＋０．０６６ｙ４３ －０．０４４ｙ５１ －

０．１１９ｙ５２－０．０３４ｙ５３ －０．０３８ｙ５４ ＋０．０７４ｙ５５ ＋０．０９６ｙ５６ ＋
００７１ｙ６１＋０．０３２ｙ６２－０．１６５ｙ６３＋０．０４１ｙ６４；
　　Ｇ３ ＝－０．０６２ｙ１１ ＋０．０７９ｙ１２ －０．０９５ｙ１３ ＋０．０８８ｙ１４ －
０．０３１ｙ２１－０．０９２ｙ２２ ＋０．００９ｙ２３ －０．０７３ｙ３１ －０．０４３ｙ３２ ＋
０２８１ｙ３３＋０．０５３ｙ３４ ＋０．１０２ｙ４１ －０．５０９ｙ４２ ＋０．３１３ｙ４３ －
００５５ｙ５１＋０．４３８ｙ５２ －０．０６５ｙ５３ ＋０．３５９ｙ５４ ＋０．２１１ｙ５５ ＋
００７１ｙ５６＋０．１４６ｙ６１－０．０２ｙ６２－０．０７５ｙ６３－０．１１ｙ６４；
　　Ｇ４ ＝－０．００７ｙ１１ ＋０．３４３ｙ１２ －０．５３６ｙ１３ －０．１９４ｙ１４ ＋
０．０２９ｙ２１＋０．３１７ｙ２２ ＋０．００７ｙ２３ －０．４０５ｙ３１ －０．０７４ｙ３２ －
０３７９ｙ３３ ＋０．５６６ｙ３４ －０．１３７ｙ４１ ＋０．０１５ｙ４２ －０．３１ｙ４３ －
０．０５７ｙ５１＋０．２１１ｙ５２－０．００３ｙ５３－０．２４１ｙ５４＋０．１０５ｙ５５－０．１６ｙ５６－
００２４ｙ６１＋０．１９８ｙ６２＋０．４６７ｙ６３＋０．１７７ｙ６４。
Ｇ＝０．７３４２５Ｇ１＋０．１４９２Ｇ２＋０．０４５８１Ｇ３＋０．０２４１７Ｇ４。

式中：Ｇ为城镇化综合得分；Ｇ１、Ｇ２、Ｇ３、Ｇ４分别为城镇化因子
得分，系数分别为对应因子的方差贡献率。

　　在计算出农业现代化与城镇化综合得分Ｆ和Ｇ后，分别
计算出耦合度Ｃ和耦合协调度Ｄ（表６）。
　　根据评价标准（表７），山东省两化同步发展耦合协调度
越来越高，由２０００年的中级协调逐步发展到２００５年的良好
协调，２０１３年已进入优质协调。山东省农业现代化发展速度
较快，综合评价得分由２０００年的０．５３９４上升至２０１３年的
０．８９０３，发展质量也由一般变成良好，接近优质，其中２０００—
２００４年的综合评价得分低于０．７，质量评价均为一般；２００５—
２００９年的综合评价得分介于 ０．７～０．８，质量评价为较好；
２０１０—２０１３年的综合评价得分为０．８～０．９，质量评价为良
好，且２０１３年已经接近优质水平。山东省城镇化发展也较为
迅速，２００９年以前的质量评价均为一般，其中２０００年和２００１

表５　山东省城镇化因子得分系数矩阵

因子
得分系数

成分１ 成分２ 成分３ 成分４
人均ＧＤＰ ０．０５６ －０．０３０ －０．０６２ －０．００７
第二产业增加值占ＧＤＰ的比重 ０．００８ ０．２６９ ０．０７９ ０．３４３
第三产业增加占ＧＤＰ的比重 ０．０３８ －０．１８３ －０．０９５ －０．５３６
万元ＧＤＰ能耗（一次能源消耗／生产总值） －０．０５０ ０．１２４ ０．０８８ －０．１９４
非农人口占总人口的比重 ０．０５６ ０．０３０ －０．０３１ ０．０２９
非农产业从业人员占总从业人员的比重 ０．０５２ ０．０３５ －０．０９２ ０．３１７
第三产业从业人员占总从业人员的比重 ０．０５５ ０．０７０ ０．００９ ０．００７
平均每万人拥有的医生数 ０．０４６ －０．１４２ －０．０７３ －０．４０５
平均每万人拥有的医院床位数 ０．０５４ －０．０７２ －０．０４３ －０．０７４
平均每百万人拥有的图书馆数 ０．０４６ ０．０９９ ０．２８１ －０．３７９
教育事业经费支出占地方财政支出比重 ０．０３５ －０．１６７ ０．０５３ ０．５６６
每万人拥有的公共汽车 ０．０５３ ０．０４３ ０．１０２ －０．１３７
市区人口密度 ０．０３７ ０．１２９ －０．５０９ ０．０１５
人均道路面积 ０．０５０ ０．００６ ０．３１３ －０．３１０
城镇居民人均可支配收入 ０．０５６ －０．０４４ －０．０５５ －０．０５７
恩格尔系数 －０．０４０ －０．１１９ ０．４３８ ０．２１１
城镇居民年人均消费支出 ０．０５６ －０．０３４ －０．０６５ －０．００３
用水普及率 ０．０４９ －０．０３８ ０．３５９ ０．２４１
燃气普及率 ０．０５２ ０．０７４ ０．２１１ ０．１０５
城镇居民人均居住面积 ０．０５１ ０．０９６ ０．０７１ －０．１６０
城市人均公共绿地面积 ０．０５３ ０．０７１ ０．１４６ －０．０２４
建成区绿化覆盖率 ０．０５６ ０．０３２ －０．０２０ ０．１９８
生活垃圾无害化处理率 ０．０３３ －０．１６５ －０．０７５ ０．４６７
污水处理率 ０．０５５ ０．０４１ －０．１１０ ０．１７７
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表６　山东省农业现代化与城镇化耦合协调度得分

指标
得分

２０００年 ２００１年 ２００２年 ２００３年 ２００４年 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年 ２０１２年 ２０１３年
Ｆ ０．５３９４ ０．５６３６ ０．５８８９ ０．６３５９ ０．６８０２ ０．７３２９ ０．７４７３ ０．７８５９ ０．７６８９ ０．７６８４ ０．８００５ ０．８６２３ ０．８４０８ ０．８９０３
Ｇ ０．４６８１ ０．４７６２ ０．５１２０ ０．５４２７ ０．５７４２ ０．５９８３ ０．６０９８ ０．６３７７ ０．６６８０ ０．６７８６ ０．７０７５ ０．７２５６ ０．７４４９ ０．７６６７
Ｃ ０．９９００ ０．９８５９ ０．９９０２ ０．９８７５ ０．９８５８ ０．９７９７ ０．９７９６ ０．９７８４ ０．９９０２ ０．９９２３ ０．９９２４ ０．９８５２ ０．９９２７ ０．９８８９
Ｄ ０．７０６２ ０．７１５９ ０．７３８３ ０．７６２８ ０．７８６３ ０．８０７５ ０．８１５３ ０．８３４６ ０．８４３４ ０．８４７３ ０．８６５０ ０．８８４４ ０．８８７２ ０．９０５２

年山东省城镇化发展综合评价得分均低于０．５，２００２—２００５
年发展综合评价得分介于０．５～０．６，２００６年综合评价分值达
到０．７以上，山东省城镇化发展质量趋向良好，且步伐变化较
大。但山东省城镇化发展相对滞后于农业现代化发展，近１４
年来，每年的农业现代化综合得分都要高于城镇化０．０５分以
上，尤其是２００４年以后得分差距更是拉大到０．１分以上（图
１）。综上可知，山东省农业现代化与城镇化发展过程中存在
不协调的特点，城镇化明显滞后于农业现代化发展，且差距仍

在持续拉大。

表７　山东省农业现代化和城镇化发展质量评价标准

发展质量评价 综合评价分值（Ａ）
较差 ０≤Ａ＜０．４
一般 ０．４≤Ａ＜０．７
较好 ０．７≤Ａ＜０．８
良好 ０．８≤Ａ＜０．９
优质 Ａ≥０．９

４．２　山东省“两化”同步发展中存在的重点问题
分析山东省城镇化发展一直滞后于农业现代化发展的原

因，主要有以下４点：（１）城镇化发展虽快，但发展质量并不
高。随着城镇化进程的加速，众多农村剩余劳动力离开土地，

涌向城镇，导致严重的“半城镇化”“农村空心化”等问题。前

些年由于对人的忽视，虽然城镇化率提高很快，城市硬件设施

配套也有很大提升，但是城市人口中有２／３的人口是农民工，
他们并未真正融入城市，不能够完全享有城镇公共服务，难以

和市民一样平等享受教育、医疗等公共服务和社会保障。

（２）以户籍制度为核心的城乡“二元”分割体制严重阻碍了城
镇化的发展质量。城乡“二元”分割体制固化了城乡居民的

不同身份、权利和各种社会管理体制，成为农民进城就业、落

户和城镇化推进的严重障碍，更重要的是城乡“二元”分割的

户籍制度并不是单独存在的，依附于其衍生出了一系列制度，

如就业制度、福利制度、教育制度、社会保障制度、医疗卫生制

度等，目前这些制度的供给都存在一定的缺失，形成了农民工

融入城市的制度性障碍，阻碍着城市化进程中农民工的市民

化。（３）土地规模化经营推进缓慢影响了“两化”同步发展的
速度与质量。首先，山东省土地规模化率推进步伐整体不高，

虽然随着土地确权登记颁证的深入，全省范围内都加快了土

地承包经营权向专业大户、家庭农场、合作社流转的速度，促

进了土地的规模化经营，但截至２０１４年９月底，山东省流转
土地１２０．５３万ｈｍ２，仅占耕地面积的１５．７９％，占家庭经营面
积的１９．６％，农业经营规模化率不足３０％。其次，体制机制
不健全，导致规模经营问题较多，由于农村土地的产业化经

营、规模化流转制度及机制不完善，缺乏有力的政策支持，导

致家庭农场、生产大户、专业协会等新型经营主体因融资困

难、土地流转不畅、农业生产收益低等问题而未能成为真正的

经营主体。再次，土地适度规模经营模式仍在探索过程中，土

地规模化的核心是土地适度规模经营，因为一方面土地规模

数量与土地、劳动力、资本、技术等成本的投入成正比，另一方

面土地生产率与土地的经营数量也有密切的相关性，且阈值

之上和之下呈现出正反２种不同的相关性。土地规模经营存
在的这些问题严重制约了“两化”协调发展水平的提升。（４）
农民受教育水平低成为“两化”同步协调发展的中国特色障

碍。由于我国城镇化水平比较低，农村人口占很大比重，随着

城镇化的快速发展，农村劳动力大规模转移到城市。我国农

业劳动力普遍受教育水平较低，无论是农业现代化和城镇化

的发展还是“两化”同步协调发展，都需要大量的高素质、新

型职业农民，而现实存在的问题是农业劳动力数量、年龄结

构、知识水平等均离新型城镇化和现代农业的快速发展、同步

发展具有很大距离。据相关统计数据显示，２０１２年山东省和
全国农村居民家庭劳动力的文化水平主要集中在初中程度，

占总数的一半以上；小学程度山东省占１／５，全国为１／４；高中
及以上程度的农民比例，山东省为２０．６％，全国仅为１５．６％；
不识字或识字很少的比例山东省和全国分别为 ３．５％、
５３％。我国农村人口老龄化程度逐年升高，流动性趋弱，据
统计２０１３年山东省６５岁及以上人口比重达到１１％，人口老
龄化程度较高；而据第６次全国人口普查数据显示，山东省农
村６５岁及以上人口比重为１１．４５％。老龄人口的学习能力、
认知水平、创新能力、接受新事物的能力等均较落后，成为

“五化”同步发展的人力资源约束。

５　对策与建议

随着“五化”同步发展步伐的加快，农业现代化和新型城

镇化同步协调发展引领我国迈入转型发展的新时代。面对新

形势，应统筹谋划，明确融合路径，把握发展方向，实现重点突

破，实现两化协调发展，为推动我国“五化”同步发展奠定坚

实基础。通过实证数据分析可以看出，山东省已经进入农业

现代化、新型城镇化的快速发展阶段，但快速发展的同时也反

映出人均资源少、环境约束紧、生态赤字大等问题，针对山东
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省“两化”同步发展中存在的主要问题，从发展路径、政策支

持、财政支持、科技创新等层面提出加快推进两化同步协调发

展的应对策略。

５．１　重点推进县域城镇化、本地城镇化和特色城镇化发展
与广东、江苏、浙江等省的人口输入型城镇化和四川、河

南等省的人口输出型城镇化不同，山东省城镇化发展呈现出

典型的本地城镇化、县域城镇化特征。山东省现有流动人口

约１３７０万，外流入人口约２１１万，８５％在省内流动（为全国
平均水平的２．６倍），４８％在县内流动，县（市、区）城区成为
全省城镇化的主要空间载体。但流动人口中配偶或子女的随

迁比重约为１７％，明显高于全国平均水平。因此，山东省新
型城镇化的发展路径和主要措施要以本地城镇化为突破，通

过做大做强中心城市、着力突破县城、加快发展小城镇和农村

新型社区等措施推进县域城镇化和特色城镇化。对于公众关

心的户籍制度改革问题将实施差异化的户口迁移政策，全面

放开小城市和建制镇落户限制，有序放开中等城市，合理确定

大城市落户条件，每年实现１００万农业转移人口市民化。继
续深化实施居住证制度，不断拓宽居住证的应用领域和使用

范围，切实保障居住证持证人在居住地享有与户籍人口同等

的劳动就业、基本公共教育、基本医疗卫生、计划生育、公共文

化、证照办理等权利，推动农业转移人口融入城镇，共享改革

发展成果。

５．２　培育现代化新型职业农民
现代化的根本是人的现代化，农业现代化的重要标志之

一是农民的知识化和农民素质的现代化。国际经验表明，实

现农业和农村的繁荣，必须造就一支高素质的现代劳动大军，

现代化的新农民是同步推进农业现代化与农村城镇化的强大

力量。经过多年大规模的劳动力转移，我国农业和农村劳动

力结构发生了显著变化，传统的农业生产多由留守在农村的

老弱群体承担，农业现代化发展面临青壮年劳动力缺乏的困

境，未来“谁来种地”成为一个重大课题。只有通过合乎市场

规律的收入水平、满足需求的社会保障、同等的公民待遇等，

将青壮年劳动力吸引到农业劳动中，并通过持续培训，用高新

技术和信息化技术武装他们，才能实现科技、知识资本对稀缺

资源和物质资本的优化和替代，农业才可能实现真正的现代

化，农村才可能实现持久的繁荣，城乡统筹和“两化”同步才

可能真正落到实处。

５．３　加强政策和资金等投入的力度，注重发展质量和速度并
进，实现现代农业的健康可持续发展

现代化的新农业是“两化”同步推进的坚实基础。必须

把发展现代农业作为“五化”同步发展的重点，加快传统农业

向现代农业的转变。一是要构建新型农业科技服务体系，促

进农业科技成果转化与推广，提高农业生产技术水平；二是规

范和完善新型农业经营主体的培育与管理，提高农业产业化水

平，降低农业生产成本，提高农产品附加值和农民收入；三是促

进形成以利益为纽带的产业化利益联结机制，通过扶持农业产

前、产中、产后环节，延伸农业产业链条和增值链条；四是加快

推进农业的信息化、机械化、设施化、标准化、集约化、生态化、

科学化、市场化、规模化，建立规范的农产品安全生产和质量追

溯体系，建立健全农产品价格调控机制；五是加大政策支持和

财政支持的力度，发挥政策的导向作用，改革和完善地方干部

的考核指标体系，实现社会效益、生态效益与经济效益的统一；

六是积极探索投资参股经营、以奖代补等新型扶持方式，加大

涉农项目和资金的整合力度，提高财政资金的综合效益。

５．４　加强科技引领农业现代化与农村城镇化协调发展
山东省农业取得的重大成就和农村城镇化的长足发展离

不开科技创新的支撑作用，“两化”的同步推进和协调发展更

须要依靠科技进步和创新：一是重点推进农村农业信息化，通

过农业信息技术的创新和应用，从根本上突破传统农业的

“瓶颈”，改变农村信息闭塞落后的局面，扭转农民在市场竞

争上的弱势。二是推进农业科技和高新技术的应用创新，完

善农业科技推广服务体系，加快成果转化，提高科技对农业现

代化的贡献率。三是创新发展“两化”同步发展的金融、土

地、政策等支撑机制。
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